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Na osnovu člana 45. i 47. stav 1. Poslovnika o radu Općinskog vijeća Lukavac (“Službeni glasnik općine 
Lukavac”, broj: 5/06, 2/09 i 5/09), a u vezi sa članom 27. Statutarne Odluke o organizaciji  Grada Lukavac u 
skladu sa Zakonom o Gradu Lukavac (“Službeni glasnik Grada Lukavac”, broj:1/22),Predsjedavajući 
Gradskog vijeća upućuje                                                                             

 
P  O  Z  I  V 

za 23. redovnu sjednicu Gradskog vijeća Lukavac, koja će se održati dana 25.12.2023. godine 
 sa početkom  u 10,00 sati u sali Policijske uprave Lukavac i za istu predlaže slijedeći 

 
 
 

DNEVNI RED 
 

1. Razmatranje i usvajanje Izvoda iz zapisnika sa 21. redovne sjednice održane dana 
17.11.2023.godine i 22. redovne sjednice održane dana 30.11.2023.godine i 3. Vanredne održane 
dana 12.12.2023.godine 

2. Razmatranje i usvajanje Godišnjeg programa razvoja sporta za 2024. godinu. 
3. Razmatranje Prijedloga i donošenje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o načinu organizovanja 

poslova u vršenju komunalnih djelatnosti 
4. Razmatranje Prijedloga i donošenje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke  o bezbjednosti i 

organizaciji saobraćaja na putevima Grada Lukavac 
5. Razmatranje Prijedloga i donošenje Odluke o uslovima i načinu raspolaganja nekretninama u 

vlasništvu, suvlasništvu ili zajedničkom vlasništvu Grada Lukavac 
6. Razmatranje Prijedloga i donošenje Rješenja o utvrđivanju prestanka mandata člana upravnog 

odbora Jzu Dom zdravlja Lukavac 
7. Razmatranje i usvajanje Programa rada JU Centar za socijalni rad  Lukavac za 2024. godinuj 
8. Razmatranje i usvajanje Programa razvoja  zaštite i spašavana od prirodnih i drugih nesreća na 

području Grada Lukavac za period 2023.-2027. godine 
9. Vijećnička pitanja i inicijative 
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IZVOD IZ ZAPISNIKA 
Sa 21. redovne sjednice Gradskog vijeća Lukavac održane dana 17.11.2023. godine sa 
početkom u 9.30h sati u sali Policijske uprave Lukavac. 
 
Sjednici je prisustvovalo 29 vijećnika. Odsutna je bila vijećnica, Kristina Đaković  i Adnan 
Aljukić. Pored vijećnika sjednici su prisustvovali Gradonačelnik Edin Delić, Pravobraniteljice 
Grada Jasminka Smajlović, pomoćnici gradonačelnika: za komunalne i inspekcijske poslove 
Enver Halilović, službe za društvene djelatnosti i upravu Mirela Bubić, Savjetnik 
gradonačelnika Jozo Tunjić te predstavnici Radio-televizije-Lukavac i televizije TK. 
 
Predsjedavajući Gradskog vijeća Lukavac, Suad Salibašić ( u daljem tekstu Predsjedavajući 
vijeća), otvorio je 21. redovnu sjednicu Gradskog vijeća te obavijestio vijećnike da je 
Centralna izborna komisija BiH aktom broj 06-1-07-1-565/23 od 26.10.2023. godine, utvrdila 
prestanak mandata vijećnici SDBiH Kristini Đaković, sa danom podnesene ostavke 
10.10.2023. godine. Istim aktom upražnjeni mandat dodijeljen je slijedećoj kvalificiranoj 
kandidatkinji sa liste političkog subjekta Socijal Demokrate BiH, Jasmini Džambić. 
Predsjedavajući je novoj vijećnici u Gradskom vijeću čestitao i pozvao da u skladu sa članom 
11. stav (2) Poslovnika o radu vijeća položi svečanu izjavu te istu potpiše, čime stiče prava i 
dužnosti vijećnice u Gradskom vijeću Lukavac.  
Predsjedavajući vijeća je konstatovao da su vijećnici za 21. redovnu sjednicu Gradskog 
vijeća uz poziv  dobili prijedlog dnevnog  reda zajedno sa materijalima te obavijestio  
vijećnike  
- da je  JU „Dom zdravlja“ Lukavac u skladu sa Poslovnikom o radu uputila zahtjev za 

naknadno uvrštavanje u  dnevni red sjednice nove tacke  pod nazivom: „Razmatranje  i 
davanje saglasnosti na Odluku o izmjenama i dopunama Statuta Javne zdravsene 
ustanove  Dom zdravlja Lukavac, a zahtjev je dostavljen uz poziv za sjednicu.  

- da je predlagač aktom broj: 02-02-4407-1/23 od 16.11.2023. godine, sa predloženog 
dnevnog reda povukao tačku 5. Razmatranje prijedloga i donošenje Odluke o 
utvrđivanju prijedloga kandidata za privremeno imenovanje člana Nadzornog odbora JP 
„Putevi i komunikacije“ doo Lukavac i Odluke o raspisivanju i utvrđivanju teksta Javnog 
oglasa za izbor i imenovanje jednog člana Nadzornog odbora JP „Putevi i komunikacije“ 
doo Lukavac.  

- da je predlagač u okviru 10. tačke dnevnog reda „Kadrovska pitanja“  povukao materijal 
pod tačkom a) Razmatranje Prijedloga i donošenje  Rješenja  o imenovanju Komisije za 
izbor člana Nadzornog odbora JP „Putevi i komunikacije“ doo Lukavac 
 

 Vijećnik Mirza Mujagić je traži da se pojasni razlog povlačenja materijala Razmatranje 
prijedloga i donošenje Odluke o utvrđivanju prijedloga kandidata za privremeno imenovanje 
člana Nadzornog odbora JP „Putevi i komunikacije“ doo Lukavac i Odluke o raspisivanju i 
utvrđivanju teksta Javnog oglasa za izbor i imenovanje jednog člana Nadzornog odbora JP 
„Putevi i komunikacije“ doo Lukavac, kao i pojašnjenje da li će to povlačenje imati negativne 
posljedice za preduzeće , u nastavku diskusije je govorio  
Rasprave o prijedlogu dnevnog reda i dnevnom redu u cjelini nije bilo te je Predsjedavajući 
vijeća dao na izjašnjavanje prijedlog da se kao 5. tačka dnevnog reda uvrsti „Razmatranje  i 
davanje saglasnosti na Odluku o izmjenama i dopunama Statuta Javne zdravstvene 
ustanove  Dom zdravlja Lukavac „ a ostale tačke da se pomjere za jedno mjesto, koji je sa 
27 glasova ZA bez glasova PROTIV i 2 glasova SUZDRŽAN, Gradsko vijeće usvojilo.  
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Sa 26 glasova ZA 0 glasova PROTIV i 4 glasa SUZDRŽAN Gradsko vijeće je za 21. redovnu 
sjednicu usvojilo slijedeći   

DNEVNI RED 
 

1. Razmatranje Izvoda iz zapisnika sa 20. redovne sjednice održane dana 
13.10.2023.godine 

2. Razmatranje Nacrta Budžeta Grada Lukavac za 2024.godinu sa okvirnim planom za 
2025-2026.godina 

3. Razmatranje Nacrta Odluke o izvršenju Budžeta za 2024.godinu, 
4. Razmatranje Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o nazivima ulica i 

trgova u gradu Lukavcu i naseljima na području općine Lukavac 
5. Razmatranje i davanje saglasnosti na Odluku o izmjenama i dopunama Statuta Javne 

zdravstvene ustanove „ Dom zdravlja“ Lukavac  
6. Razmatranje i usvajanje Prijedloga Stategije za mlade Grada Lukavac 2023-

2027.godina 
7. Razmatranje Izvještaja sa 21. Međunarodnog sajam turizma i ekologije “LIST” 2023 o 

namjenskom utrošku sredstava dodjeljenih na temelju Odluke broj: 01-04-1325/23   
8. Razmatranje Informacije o upisu učenika u prve razrede osnovnih i stednjih škola na 

području Grada Lukavac u školskoj 2023/24 godini 
9. Kadrovska pitanja: 
a) Razmatranje Prijedloga i donošenje  Rješenja o razrješenju i imenovanju  člana 

Komisije za procjenu vrijednosti nepokretnosti i prava 
10. Vijećnička pitanja i inicijative 

 
 

PRVA TAČKA DNEVNOG REDA 
Razmatranje i usvajanje Izvoda iz zapisnika sa 20. redovne sjednice održane dana 
13.10.2023.godine  
 
Vijećnik Amir Hodžić je je konstatovao da nema zamjerki na tehničku izradu Izvoda iz 
zapisnika ali s obzirom na navode u Izvodu iz zapisniku kada je u pitanju isplata tranše 
udruženju Zlatni Ljiljan, čije neisplaćivanje je gradonačelnika obraložio nedostacima vezanim 
za registraciju udruženja, a pomoćnik Gradonačelnika za društvene djelatnosi i upravu Mirela 
Bubić za govornicom kazala da je dat nalog za isplatu odnosno da je sačinjena odluka o 
isplati. Obzirom da nije došlo do isplate tražio je da se iz Izvoda briše taj dio i da se odgovori  
kada je bila uplata, s kojim datumom je napravljena odluka, šta su stvarni razlozi 
neispaćivanja tranše ovom ovom udruženju. 
Predsjedavajući vijeća je pojasnio da se iz Izvoda ne može brisati ono što je na sjednici 
izgovoreno.  
Gradonačelnik Edin Delić je konstatovao da je sjednica kasnila upravo zbog sjednice 
Kolegija gradskog vijeća, kojem je prisustvovao predjednik Udruženja i dogovoreno je kako 
da se riješi postojeći problem te da se o tome ne otvara rasprava na sjednici. Obzirom da se 
otvorila diskusija kazao je da u udruženju i funkcionisanju udruženja postoje stanoviti 
problemi o kojima se može dugo govoriti, a sjednica vijeća nije mjesto za to. Ovo udruženje 
kao i sva druga udruženja kod kojih sve zakonski funkcioniše ima obavezu da određene 
procedure prati i slijedi te će isplata biti realizirana. Od 9 članova udruženja pet njih je 
određene stvari problematiziralo i ono što načelnik traži jeste da se unutar udruženja stvari 
izvedu na čistac  kroz zajednički sastanak članova udruženja i kantonalnog udruženja Zlatnih 
Ljiljan. Nikao ne bih htio da se stvori slika da je gradonačelnik protiv Zlatnih Ljiljana i da 
nepoštuje Zlatne ljiljane. Bilo je zastoja u isplati i drugim udruženjima, da se imala loša 
namjere prema udruženju ne bi se složio sa povećanjem tranše udruženju pri usvajanju 
budžeta.  
Vezano za primjedbu vijećnika Amira Hodžića, Sekretar Gradskog vijećn je konstatovala da 
u Izvodu iz zapisniku rečenica nije dobro formulisana budući da je pomoćmik Gradonačelnika 
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kazala da je ona obradila i potpisala odluku o isplati sredstava i dostavila Gradonačelniku, a 
ne da je Gradonačelnik odluku potpisao kako se iz Izvoda može zaključiti te u tom dijelu 
treba uraditi korekciju. 
Po zaključenoj raspravi Predsjedavajući vijeća je dao na izjašnjavanje Izvod iz zapisnika uz 
korekciju diskusije pomoćnika Gradonačelnika za društvene djelatnosti i upravu u dijelu 
rasprave  o dnevnom redu.  
 
Predsjedavajući vijeća je dap na izjašnjavanje Izvod iz zapisnika uz korekciju predloženu od 
strane sekretara vijeća. 
Sa 24 glasa ZA, bez glasova PROTIV i 6 glasova SUZDRŽAN, Gradsko vijeće je usvojilo 
slijedeći  

ZAKLJUČAK 
Gradsko vijeće Lukavac usvaja Izvoda iz zapisnika sa 20. redovne sjednice održane dana 
13.10.2023.godine, uz slijedeću izmjenu: 
da se u okviru diskusije po 2. tački dnevnog reda “ Razmatranje i usvajanje Izvještaja o 
izvršenju Budžeta Grada Lukavac za period 01.01.-30.06.2023.godine„   u četvrtom pasusu   
iza riječi  „potpisana“ doda tekst „od strane pomoćnika Gradonačelnika“. 
 
DRUGA TAČKA DNEVNOG REDA 
Razmatranje Nacrta Budžeta Grada Lukavac za 2024.godinu sa okvirnim planom za 2025-
2026.godina 
 
Uvodne napomene po materijalu je iznio Pomoćnik Gradonačelnika za budžet i finansije 
Zuhdija Hrvatović. 
Vijećnik Hasan Ibrakić je tražio pojašnjenje vezano za sredstva koja budu doznačena od 
strane viših nivoa vlasti buduću da je Vlada FBiH odobrili Gradu Lukavac 605.000 KM te u 
vezi s tim  da li će se morati raditi rebalans ili provest neka druga procedura radi trošenja 
sredstva  za odobrene namjene. 
 
Vijećnik Damir Subašić vezano za javnu raspravu sugerisao da nadležna služba uzme  u 
obzir prijedloge građana iznesene u toku javne rasprave u suprotnom se rasprave ne trebaju 
ni održavati, takođe je sugerisao da se održi sastanak sa predstavnicima javnih preduzeća 
kako bi iznijeli svoje potrebe koje će biti ukalkulisane u prijedlog budžeta. 
 
Vijećnik Amir Hodžić je konstatovao da je Nacrt budžeta dosta nerealan, ako je ranije 
izvršenje bilo 19 miliona zašto napuhavati na 27 miliona, smatra da je razloga tome stvaranje 
predpostavki za preraspodjele. Sugerisao da prijedlog budžeta treba biti više socijalno 
osjetljiviji da se prate primjeri drugih općina i kantona misleći prije svega na kategoriju 
penzionera koji primaju minimalnu penziju za koje bi se u budžetu planirala sredstva na ime 
pomoći. Takođe je postavio pitanje da li je planirano novo upošljavanje s obzirom da brojke 
iz nacrta budžeta pokazuje da bi to moglo biti oko 10 novih upošljavanja, ne računajući da će 
neki otići u penziju . 
Gradonačelnik Edin Delić je konstatovao da Nacrt budžeta nije prenapuhan budući da nije 
kraj godine, ne zna se koliko će biti izvršenje, za 6 mjeseci izvršenje je bilo 13 miliona, ako 
za narednih 6 bude isto izvršenje će bit 26 miliona. Da je nerelno tražiti da da se svi prijedlozi 
iz javne rasprave ugrade u budžet jer bi to značilo dodatnih 10 miliona, tokom javnih 
rasprava se čuje nešto što nije dio budžetske tehnike, što nije realno ali se čuje i nešto što 
ukazuje na neki problem koji nije detektovan i javna rasprava je prilika da se razgovara s 
ljudima u MZ koji su zainteresovani za trošenje budžeta.   
Vijećnik Emir Begović je vezano za JZU“ Dom zdravlja Lukavac sugerisao da se u budžet 
planiraju sredstva za uređenje objekta doma zdravlja. 
Vijećnik Mehmed Suljić je kazao da  Budžeta javni dokument koji govori o javnim finansijama 
i svaki građanin treba da zna gdje završava naš novac. Imajući u vidu da se budžeti svih 
nivoa vlasti proporcionalno pune prihodom od indirektnih poreza na što su građani pristali, 
imamo s jedne strane enormno težak socijo ekonomski status građana, a s druge strane 
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imamo enormne budžete i neznanje gdje će se potrošiti taj novac. Nacrt budžeta treba 
podržati i dati svima šansu da kažu ono što predstavlja krucijalnu potrebu svakog građanina i 
raznih grupa građana  da se nešto realizuje putem njihih para.Ono što primjećuje u budžetu 
grada jeste da postoji enorman broje nevladinih organizacija, udruženja čak i privatnih 
preduzeća koji žele potporu iz budžeta. Javna administracija treba biti potpora kroz razne 
upute, instrukcije ali kad je u pitanju novčana pomoć treba biti posebno obazriv, izvršiti 
selekciju kako bi taj budžet bio svima prihvatljiv i kako bi svako mogao vidjeti sebe kroz ono 
što predstavlja njegovu elementarnu potrebu. U nacrtu budžeta pripadnicima nacionalnih 
manjina se posvetilo samo u tragovima što kroz prijedlog budžeta treba pojačati. 
 
Na prijedlog Predsjedavajućeg vijeća jednoglasno je odobrena je pauza u trajanju od 1h. 

 
Vijećnik Dževad Mujkić je postavi pitanje zašto Služba za budžet i finansijenije sada nije u  
stanju, a godinama je to radila, ponudili nacrt budžeta u mjesecu septembru kako bi se 
ostavilo više vremena za javnu raspravu vijećnicima i građanima kao i za izradu prijedloga 
budžeta te kako bi imali usvojeni budžet sredinom decembra. Smatra da ne postoji niti jedan 
razlog za drugačije postupanje osim ako je krajnja namjera privremeno finasiranje ili zahtjevi 
kojma se ne može udovoljit. 
Vijećnik Mirsad Mujić je predložio da nadležne službe  u budžetu planiraju sredstva u iznosu 
od 5.000 KM, na ime lovačkog udruženja kako bi se nabavili sjemenski materijal i mineralna 
đubriva što može i kroz poticaj poljprivrednoj proizvodnji,  a s ciljem pomoći poljoprivrednim 
proizvođačima u zaštiti njihovih usjeva od divljači s kojim problemom su se susreli u 
predhodnoj godini. Lovačko udruženje je spremno da zasadi određene poljoprivredne kulture 
čiji urod će  biti dostupan u lovištu zbog čega je iznio naprijed navedeni prijedlog. 
Vijećnik Admir Ajanović je u ime kluba vijećnika SD-a podržao nacrt budžeta u predloženom 
obliku uz konstataciju da će se klub angažovat u javnoj raspravi u okviru MZ da se pokuša 
ugraditi što više sredstava za infrastrukturne radove unutar MZ i na  nivou grada Lukavac koji 
će doprinijeti kvalitetu življenja građana. Da bi se mogla osigurati sredstva za naprijed 
navedenu namjenu potrebno je i umanjiti sredstva sa nekih stavki prvenstveno sa zabavnih 
manifestacija, reprezentacija odnosno sa onih stavki koje znatno ne utiču na kvalitet življenja, 
a jedna od njih je i organizacija sajma za šta će predložiti umanjenje. 
Predsjednik kluba vijećnika SDP-a Kenan Omerdić u ime kluba smatra da je nacrt budžeta 
dobra osnova za izradu prijedloga te da se može kroz javnu raspravu iznijeti viđenje budžeta, 
a i amandmanski se može djelovati u okviru prijedloga budžeta. Kada je u pitanju realnost 
planiranog budžeta treba sačekati izvršenje za 9 mjeseci u okviru kojeg su i sredstva viših 
nivoa vlasti koja će svakako uticati na izvršenje budžeta za 2023. godinu. Smatra da vijećnici 
iz svih političkih partija kao i poslanici viših nivoa vlasti tebaju lobirati za osiguranje što veći 
broj investicija za Grad Lukavac sa viših nivoa vlasti kako bi se između ostalih problema 
riješio i problematični dio magistarlnog puta.  
Vijećnik Mirza Mujagić je konstatovao da je na Kolegiju vijeća bio protiv rasprave o ovoj tački 
dnevnog reda, budući da ne vidi nikakav benefit, da ne vidi da vijećnici na bilo koji način 
upravljaju budžetom. Da nema programa budžeta kojim se vijeće treba baviti, ne projektima 
već programima, postavljat će pitanja vezano za sredstva od vodnih naknada, šta je s pitkom 
vodom, javnim prevozom, obdaništem i šta je sa svim onim što je obećano, da li je program 
budžeta nova javna preduzeća, glasat će protiv nacrta budžeta, budući da nijedan predloženi 
amandman na budžet za 2023. godinu nije realizovan. Kad se prijedlog budžeta bude radio 
sugerisao je da pozicija usaglasi s predlagačem svoje prijedloge kako ne bi se stvarao privid 
usvajanja amandman za dobrobit građana. 
Vijećnik Jasmin Hodžić je izni stav kluba vijećnika PDA koji će podržati nacrt budžeta, a klub 
je dostavio nadležnim prijedloge infrastrukturnih projekata koji se tiču prigradskih i seoskih 
MZ koje su na neki način bile zapostavljene, osvrnuo se na malu posjećenost građana 
centralnoj javnoj raspravi, da će uzeti aktivno učešće u raspravama, postavio pitanje da li je 
u narednom periodu predviđeno povećanje plata uposlenicima, koja je prosječna plata u  
gradskoj upravi, a sam će prikupiti taj podatak o visini plate iz drugih javnih uprava. Predložio 
je da se u okviru prijedloga budžeta za 2024. godinu dostavi i detaljan program kapitalnih 
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infrastrukturnih projekata koji će biti sastavni dio budžeta ili ako to ne može neka bude 
odvojeni dokument, koji će se razmatrati sa budžetom i odlukom o izvršenju budžeta , a kako 
bi vijećnici i građani bili upoznati koji su to kapitalni i infrastrukturni projekti planirani po MZ i 
Gradu u cjelini.   
Vijećnik Mirza Dugonjić je skrenuo pažnju da Gradonačelnik sa službama krši budžetski 
kalendar, gledajući plan za 2024. godinu kada su u pitanju bruto plate koji je veći u odnosu 
na 2023. godinu za 700.000 KM, postavio pitanje na koji odgovor se može dati do izradi 
prijedloga  budžeta, koliko će uposlenika otići u penziju u 2024. godini, kako bi se moglo doći 
do podatka o novim upošljavanjima te s obzirom da projekcije pokazuju da bi plate trebale 
rasti , pitanje je za koliko? 
 
Pomoćnik Načelnika za budžet i finansije Zuhdija Hrvatović i pomoćnica Gradonačelnika za 
društvene djelatnosti i upravu Mirela BubIć su dali odgovore na postavljena pitanja. 
 
Vijećnik Hajrudin Hodžić je konstatovao da će klub SDP-a podržati nacrt budžeta, pratiti tok 
javne rasprave i nastojat će  usaglasit stavove i zahtjeve kako bi se mogao podržao prijedlog 
budžeta,  tražio je  da se tabelarno prikaže prijelog infrastrukturnih projekata po MZ,  da se 
kroz budžet riješi potok Lukavčić što se moglo i kroz javni interes završiti, a  smatra da se 
dobar dio sredstava za Lukavčić može riješiti i od viših nivoa vlasti. 
Predsjedavajući vijeća je pojasnio razlog nerazmatranja Nacrta budžeta u mjesecu 
septembru, ali potrebne projekcije o kojima je govorio šef budžeta dolaze krajem 9  mjeseca 
tako da se nacrt nije ni mogao razmatrati u septembru, osim toga budžet  je finansijsko 
političi dokument o čemu svakako treba vodit računa, da li je realan o tome se može 
raspravljat, da li će biti realan zavisi od dvije grupacije SDA i SDP ako budu aktivni i 
računajući na na više nivoe vlasti gdje te politike odlučuju o novcu uticat će na povećanje 
procenta izvršenja budžeta. Konstatovao je da ima započetih projekata u predhodnim godina 
koje treba završiti kao što je put koji spaja dvije opštine Banovići – Lukavac, put  Seona-
Orahovica. Dio koji prolazi kroz općinu Banoviće je završen, a dio koji ide kroz grad Lukavac 
nije završen, ako nisu izmirene obaveze da se to planira u budžetu i da se završi taj put, da 
se poveća stavka za poljoprivredu, socijalne kategorije, da se planiraju sredstva za 
onkološke pacijente  kako se ne bi moralo djelovati kroz amandmane, imao je priliku vidjeti tu 
kategoriju građana koja se obraća gradskoj upravi, a kojoj su ta sredstva neophodna i velika 
pomoć u liječenju. 
Pomoćnik gradonačelnika za budžet i finasije je vezano za zahtjeve dostave Programa 
kapitalnih investicija uz prijedlog budžeta, konstatovao da se svake godine u okviru budžeta 
u tabelarnom dijelu dostavlja Program kapitalnih investicija gdje je detaljno razrađen svaki 
projekat sa kodom, nazivom, iznosom sredstava i izvorom finasiranja.   
 
U rasprav kroz replike su učestvovali vijećnici Admir Mosorović, Hasan Ibrakić, Mirza 
Mujagić, Hajrudin Hodžić, Mehmed Suljić i Amir Hodžić. 
 
Po zaključenoj raspravi Gradsko vijeće je jednoglasno usvojila slijedeći  
 

ZAKLJUČAK 
Gradsko vijeće utvrđuje Nacrt budžeta Grada Lukavac za 2024.godinu sa okvirnim planom 
za 2025-2026.godina i konstatuje da isti može poslužiti kao osnova za izradu Prijedloga 
budžeta, zajedno sa primjedbama, prijedlozima i sugestijama iznesenim u toku rasprave o 
nacrtu.  
Nacrt budžeta Grada Lukavac za 2024.godinu, upućuje se u javnu raspravu u trajanju od 20 
dana. 
Nosilac javne rasprave je služba za budžet i finansije, koja će nakon provedene rasprave 
izvještaj o provođenju iste, zajedno sa Prijedlogom budžeta dostaviti Gradskom vijeću na 
razmatranje i donošenje. 
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TREĆA TAČKA DNEVNOG REDA 
Razmatranje Nacrta Odluke o izvršenju Budžeta za 2024.godinu 
 
Komisija za Statut i propise, predstavke i zaštitu prava i sloboda građana razmatrala je 
pravni osnov za donošenje Nacrta Odluke o izvršenju Budžeta za 2024.godinu i smatra da je 
isti usklađen sa pozitivno-pravnim propisima, dok na sami tekst Odluke, Komisija nema 
primjedbi. 
 
Vijećnik Mirza Dugonjić je iznio primjedbu na član 16. stav (1) i (2), a s obzirom da je u članu 
5. Nacrta odluke regulisano da je Grad budžetski korisnika , a službe potrošačke jedinice  te 
u vezi s tim u stavu 16. stav (1) treba da stoji „Gradonačelnik može na prijedlog potrošačke 
jedinice“ a ostali dio teksta ostaje isi. U stavu (2) istog člana treba da stoji preraspodjela 
sredstava iznimo je dozvoljena između potrošačkih jedinica „na prijedlog potrošačkih 
jedinica“. 
Pomoćnik Gradonačelnika za budžet i finansije je pojasnio razlog definisanja pomenutog 
člana na predloženi način, s tim da je prihvatio sugestiju vijećnika Mirze Dugonjića. 
Vijećnik Mirza Mujagić je konstatovao da diskusija koju je vodio u okviru nacrta budžeta 
vrijedi i po ovoj tački dnevnog reda, konstatovao da predmetna odluka definiše način 
izvršenja budžeta, dakle putanju utroška sredstava te ne bi trebalo da nastaje problem 
izvršenja budžetskih stavki.  
Po zaključenoj raspravi sa 27 glasova ZA, 2 glasa PROTIV i bez glasova SUZDRŽAN, 
Gradsko vijeće je usvojilo slijedeći  

ZAKLJUČAK 
Gradsko vijeće utvrđuje Nacrt  Odluke o izvršenju Budžeta za 2024.godinu i konstatuje da isti 
može poslužiti kao osnova za izradu Prijedloga Odluke, zajedno sa primjedbama, 
prijedlozima i sugestijama iznesenim u toku rasprave o nacrtu Odluke 
Nacrt Odluke o izvršenju  budžeta Grada Lukavac za 2024.godinu, upućuje se u javnu 
raspravu u trajanju od 20 dana. 
Nosilac javne rasprave je služba za budžet i finansije, koja će nakon provedene rasprave 
izvještaj o provođenju iste, zajedno sa Prijedlogom odluke dostaviti Gradskom vijeću na 
razmatranje i donošenje. 
                                                                                                      
ČETVRTA TAČKA DNEVNOG REDA 
Razmatranje Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o nazivima ulica i trgova u 
gradu Lukavcu i naseljima na području općine Lukavac 
 
Komisija za Statut i propise, predstavke i zaštitu prava i sloboda građana razmatrala je 
pravni osnov za utvrđivanje  Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o nazivima 
ulica i trgova u gradu Lukavcu i naseljima na području općine Lukavac i smatra da je isti 
usklađen sa pozitivno-pravnim propisima, dok na sami tekst Odluke, Komisija nema 
primjedbi. 
  
Vijećnik Mirza Mujagić je konstatovao da je imao inicijativu da se u MZ izvrši numerizacija 
ulica čime je htio pokazati da je zainteresovan za uređenje ove oblasti i ne zna šta je s tom 
inicijativom. Smatra da nazivi ulica treba da upućuju na imena ili događaje koji su važni prije 
svega za Grad Lukavac i po čemu je grad prepoznatljiv. U prijedlogu je niz nabrojanih ulica 
koje ni na koji način ne upućuje na Grad Lukavac što po njegovom mišljenju nije dobro. 
Lukavac Grad ima imena i ljude  koji su svojim životnim djelima unaprijedili život i promivisali 
Grad Lukavac koji se ne smiju zanboraviti , a što u prijedlogu odluke nije ispioštovano.  
Ne podržava prijedlog komisije da se jedna od ulica nazove, po njegovoj  izjavi, po 
„kontraverznoj“ ličnosti Srđenu Aleksiću, a što je predložio klub vijećnika SDP-a. Konstatovao  
je da u konkretnom slučaju treba izbjeći raspravu za i protiv predloženog naziva ulice, a isto 
tako  ne treba pri predlaganju novih naziva ulca zaboraviti  naše heroje koji su svojim djelima 
pokazali da su heroji, druge treba poštovat ali prioritet treba dati prije svega „našem“, te 
predlaže klubu vijećnika SDP-a da povuče svoj prijedlog te da se da ime toj ulici po ličnosti 
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koja je značajna za grad Lukavac što bi bila bolja poruka.Naziv parka „Park ljudskih prava“ 
nije primjereno budući da su ljudska prava s obzirom na događanja u svijetu mit i da ne želi 
da daje počat mitu. Postoje ljudi Lukavčani koji se nisu našli u prijedlogu naziva, tako da 
poklanjati se tuđem ne želi i zato neće podržati nacrt odluke.  
Vijećnik Hasan Ibrakić je konstatovao da su predloženi nazivi ulica uzeli u obzir 2. svjetski rat 
i odbrambeno odlobodilački rat, ljude koji su za BIH dali veliki značaj, ulice Zavnobiha i 
Partizanski put se odnosi i na Lukavac tako da se ne može nipodaštavati predloženo. 
Pozvao da se usvoji nacrt odluke, a da će biti  prostora i za eventualne izmjena. 
 Vijećnik Mehmed Suljić je takođe konstatovao da ulice treba nazvati po imenima zaslužnih 
građana i građanki koji su najviše dali za BiH i koji su najviše dali za promociju ovog grada, 
ovo je materija koja zaslužuje veliku elaboraciju. Neprihvatljivo je da jedna od ulica ne može 
nositi naziv po doktorima Stanojloviću i Čačiću,  velikom injžinjeru Vuku Ceriću pri čemu je 
iznio doprinose imenovanih zbog kojih bi neka od ulica trebala nositi njihovo ime. Isto tako 
Tanja Fajon je takođe neko ko zaslužuje da nosi naziv  jedne od ulica budući da je za 
građane države BiH uradila više neg i jedan političar. Smatra da nacrt odluke treba vratiti na 
doradu. 
Predsjednik kluba vijećnika SDP-a Kenan Omerdić je konstatovao da je iznenađen diskisijom 
vijećnika Mirze Mujagića koja je bila puna žuči i  što je imala i elemenate šovinizma, posebno 
kada je u pitanju prijedlog naziva ulice Srđan Aleksić, obrazložio prijedlog kluba te nabrojao  
gradove u državi i regiji u kojima jedna od ulica nosi naziv Srđana Aleksića. Kazao je da su 
neutemeljene tvrdnje da u nazivima ulica Partizanski put, Patriotski front, Zavnobih nema 
veze sa Lukavcem, ulica Sarajevska je od davnina i svaki grad odaje počast drugom gradu ili 
ličnosti, imali smo naziv trga Trg Bremena , Džemal Nuhić, dr.Adolf Hend, Redžepa Efendija 
Muminhodžić svakako ima veze s Lukavcem te da vjeruje da stav vijećnika Mirze Mujagića 
nije stav stranke SDA. 
Vijećnik Dževad Mujkić je konstatovao da stav vijećnika Mirze Mujagića nije stav stranke 
SDA, konstatovao je da ovo „klizav“ teren i politički i životno, podržat će nacrt odluke koji ide 
u javnu raspravu u okviru koje će se moći imati ozbiljan pristup materiji o kojoj se diskutuje, 
te amandmanski djelovati na prijedlog odluke, a vijećnici treba da se ozbiljnije pripreme za 
ovu složenu problematiku, smatra da se nepotrebno i bez dovoljno argumenata ušlo i 
raspravu. 
Vijećnik Mirsad Mujić je pozvao da se građanstvo uključi u javnu raspravu predloži da se 
razmisli o mogućnosti da ulice nose naziv po nekim geografskim i prirodnim obilježjima npr. 
kako je i Edhem Muftić predlagao ulica Lipa. Skrenuo je pažnju da treba razmisliti i o 
privrednicima koji će zbog izmjena naziva ulica trebati mijenjati svoju dokumentaciju.  
Vijećnik Emir Begović je predložio da se jedna od ulica zove ulica Sergeja Barbareza i to 
ulice koje do sada nisu imale ime. 
Vijećnik Midhat Sarajlić konstatovao da je diskusija pokazala kako se radi o ozbiljnoj i vrućoj 
temi, uvažavajući sva imena koja su predložena u odluci i u raspravi predlaže da  jedna od 
ulica nosi naiv Ivice Osima, zašto ne Seada Hasanhodžića, Alije Izetbegovića ,a isto tako  
Šaban Mahovkić, Rade Tunjić i Nijaz Duraković.Smatra de rok javne rasprave zbog 
ozbiljnosti materije treba produžit da bi se mogle analizirati primjedbe, sugestije i prijedlozi 
izneseni u raspravi i koji će biti izneseni u toku javne rasprave. Takođe je postavio pitanje 
vezano za nazive novih ulica koje nisu ucrtane u regulacioni plan da li u tom pogledu treba 
mišljenje nadležne službe.   
Vijećnik Kemal Begić vezano za izmjene naziva ulica u kontekstu problema privrednicima 
kazao je da će to privrednicima oduzeti i vrijeme i novac te da se o tome povede računa. 
Vijećnik Jakub Mahovkić je sugerisao da se prestane razmišljati samo o gradskom dijelu 
Grada, smatra da treba iskoordinirat i vijeća MZ koja takođe imaju možda potrebu 
određivanja naziva ulica u svojim sredunama.  
Vijećnik Hajrudin Hodžić smatra da s obzirom na nezainteresovanost građana za javne 
rasprave  ne treba  produžavati roka za javnu raspravu, smatra da su iznesene teške riječi,  
da Lukavčani nisu takvi, da se ovakvim diskusijama ruši ugled Gradskog vijeća i dignitet 
vijećnika. Treba biti mudar i sačuvati univerzalne vrijednosti, a buduće generacije će biti u 
prilici mijenjati ili ne usvojena rješenja.   
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Predsjedavajući vijeća je dao pauzu u trajanju od 5 minuta radi usaglašavanja stavova 
klubova po tački dnevnog reda , a nakon iste pojasnio je da su se klubovi vijećnika usaglasili 
da rok javne rasprave bude 45 dana. 
 
Po zaključenoj raspravi, sa 28 glasova ZA 1 glasom PROTIV i 1 glasom SUZDRŽAN , 
Gradsko vijeće je usvojilo slijedeći  

ZAKLJUČAK 
Gradsko vijeće utvrđuje Nacrt Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o nazivima ulica i 
trgova u gradu Lukavcu i naseljima na području općine Lukavac i konstatuje da isti može 
poslužiti kao osnova za izradu Prijedloga Odluke, zajedno sa primjedbama, prijedlozima i 
sugestijama iznesenim u toku rasprave o nacrtu.  
Nacrt Odluke se upućuje se u javnu raspravu u trajanju od 45 dana. 
Nosilac javne rasprave je Služba za komunalne i inspekcijske poslove , koja će nakon 
provedene rasprave izvještaj o provođenju iste, zajedno sa Prijedlogom odluke dostaviti 
Gradskom vijeću na razmatranje i donošenje. 
 
PETA TAČKA DNEVNOG REDA 
Razmatranje i davanje saglasnosti na Odluku o izmjenama i dopunama Statuta Javne 
zdravstvene ustanove „ Dom zdravlja“ Lukavac  
 
Uvodne napomene po materijalu je dala vd direktorica ustanove Sedija Arapčić. 
Vijećnik Jasmin Alić je postavio pitanje da  li je na sjednici upravnog odbora, na kojoj je 
donesena odluka i na koju vijeće treba dati saglasnost, bio prisutan član upravnog odbora iz 
reda stručnih radnika ustanove, ako jest ko je bi prisutan, ako nije zašto nije.  
Smatra da upravni odbor nije djelovao i obavljao poslove u skladu sa članom 64. Zakona o 
zdravstvenoj zaštiti  i članom 37.  Statuta JZU „Dom zdravlja“ zato što u upravni odbor nije 
imenovan član iz reda stručnih radnika, a isto tako smatra da nisu validne i druge odluke koje 
je donio upravni odbor u nepunom sastavu. 
VD direktorica ustanove Sedija Arapčić je konstatovala da su sve odluke koje je donio 
upravni odbor zakonite i da je upravni odbor mogao raditi sa dva člana, takođe je obavijestila 
vijeće da je treći član upravnog odbora 01.09. 2023. godine podni  ostavku zbog prestanka 
radnog odnosa , nakon čega je raspisan konkurs za izbor trećeg člana upravnog odbora iz 
reda stručnih radnika i isti je u toku.  
Vijećnik Jasmin Alić je predložio da se zbog činjenice da od septembra nema trećeg člana 
upravnog odbora, predmetna tačka povuče sa dnevnog reda . 
Vijećnik Amir Hodžić je vezano za imenovanje Etičkog odbora konstatovao da je bolje 
postojeće rješenje odnosno da se Etički odbor imenuje putem javnog poziva. 
Vijećnik Mirza Dugonjić je predložio da ukoliko se ne usvoji prijedlog vijećnika Jasmina Alića 
da se da na izjašnjavanje njegov prijedlog da se iz prijedloga odluke briše član 11. koji 
reguliše imenovanje Etičkog odbora bez raspisivanja javnog oglasa. 
Vijećnik Admir Modsorović smatra da krnji upravni odbor ne može donositi odluke te u tom 
kontekstu i sve odluke koje donese takav upravni odbor su nezakonite. 
 
Presjedavajući vijeća je dao pauzu u trajanju od pet minuta. 
 
Nakon pauze  vijećnica i vd direktorica upravnog odbora Sedija Arapčić je predložila da se 
prijedlog odluka vrati na doradu kako bi se još jednom analizirao član 11. uz tvrdnju  da se u 
svim domovima zdeavlja Etički odbor imenuje bez provođenja javnog oglasa. 
 
Po zaključenoj raspravi Gradsko vijeće je jednoglasno usvojilo prijedlog da se vraća na 
doradu Odluka o izmjenama i dopunama Statuta Javne zdravstvene ustanove „ Dom 
zdravlja“ Lukavac  
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ŠESTA TAČKA DNEVNOG REDA 
Razmatranje i usvajanje Prijedloga Stategije za mlade Grada Lukavac 2023-2027.godina 
 
Uvodnih napomena po materijalu nije bilo niti je vođena rasprava, te je Gradsko vijeće 
jednoglasno usvojilo slijedeći  

ZAKLJUČAK 
Gradsko vijeće usvaja Stategiju za mlade Grada Lukavac 2023-2027.godina.  
 
SEDMA TAČKA DNEVNOG REDA 
Razmatranje Izvještaja sa 21. Međunarodnog sajam turizma i ekologije “LIST” 2023 o 
namjenskom utrošku sredstava dodijeljenih na temelju Odluke broj: 01-04-1325/23   
 
Uvodnih napomena po materijalu nije bilo niti je vođena rasprava, te je Gradsko vijeće 
jednoglasno usvojilo slijedeći  

ZAKLJUČAK 
Gradsko vijeće usvaja Izvještaj sa 21. Međunarodnog sajam turizma i ekologije “LIST” 
2023.godine o namjenskom utrošku sredstava dodjeljenih na temelju Odluke broj: 01-04-
1325/23.   
 
OSMA TAČKA DNEVNOG REDA 
Razmatranje Informacije o upisu učenika u prve razrede osnovnih i srednjih škola na 
području Grada Lukavac u školskoj 2023/24 godini 
 
U raspravi po tački dnevnog reda su učestvovali vijećnici Kemal Begić koji je pohvalio 
opredjeljenje da se stipendiraju deficitarna zanimanja i istovremeno izrazio žaljenje zbog 
toga što nije bilo dovoljno prijavljenih kandidata za sva zanimanja koja se stipendiraju. 
Smatra da se zakasnilo sa raspisivanjem javnog poziva, da učenici i roditelji nisu bili 
informisani o tome te sugerisao nadležnoj službi da u narednom periodu započne s 
procedurom odmah nakon usvajanja budžeta. 
Vijećnik Amir Hodžić je konstataovao da se analizom upisa djece u prve razrede srednje 
škole došlo do podatka da je manje upisano devedest osmoro djece, da je predlagao 
inicijativu i tačku dnevnog reda da se u budžetu planiraju sredstva za kupovinu školskog 
pribora, izrazio žaljenje što lokalna zajednica ne može uticati na kvalitet obrazovanja što je 
nadležnost kantona, ali ono što može lokalna zajednica jeste stvaranje boljih uslova za život. 
U kontekstu boljih uslova života govoruio je o problemu deponovanja uglja na ulazu u grad 
od strane velike kompanije o čemu je govorio i ranije i pozvao nadležne da se riješi sramotna 
deponija na ulazu u grad koja svakako utiče na kvalitetu življenja učenika i ostalih građana. 
Vijećnik Jasmin Hodžić je govori o neznatnim ulaganjima vlada u kvalitetu obazovanja, što 
svakako treba što prije promijeniti, a vezano za prijedlog vijećnika Kemala Begića kazao je 
da se javni oglas ne može objaviti ranije zbog tehničkih stvari, složio se da nije bilo dovoljno 
informacija vezano za stipendiranje deficitarnih zanimanja, a što je zadaća gradske uprave i 
to se može promijeniti u naredenoj godini. 
Vijećnik Kenan Omerdić je kazao da je pitanje koliko se na lokalnom nivou može uraditi kako 
bi statistički podaci bili bolji kada je u pitanju upis djece u prve razrede, smatra da lokalna 
zajednica može, a što je na inicijativu kluba vijećnika SDP-a  učinjeno, stimulisati prenatalnu 
politiku. Korištenje usluga obdništa je besplatno za roditelje koji imaju troje i više djece što 
gradska uprava budžetski prati i što je svakako za pohvalit. 
Vijećnik Mirza Mujagić je konstatovao da informacija može poslužiti za djelovanje u drugim 
segmentima koji direktno ili indirektno utiču na ovo pitanje, kao što je oblast javnog prevoza 
da se iznađe način stimulisanja učenika za kupovinu karata. 
Vijećnik Suljić Mehmed je konstatovao da informaciju vijećnici mogu primit na znanje, 
postavio je pitanje da li u zemlji postoje vizionri kada je u pitanju obrazovanje, koji će 
napraviti temelje obrazovanje bar za narednih 10 godina u sadašnjoj postavci se ulaže novac 
u zanimanja koja u budućnosti neće nikome trebati , a na šta lokalna zajednica može malo ili 
ništa uraditi. 
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ZAKLJUČAK 
Gradsko vijeće usvaja Informaciju o upisu učenika u prve razrede osnovnih i stednjih škola 
na području Grada Lukavac u školskoj 2023/24 godini. 
 
DEVETA TAČKA DNEVNOG REDA 
Kadrovska pitanja 
Razmatranje Prijedloga i donošenje  Rješenja o razrješenju i imenovanju  člana Komisije za 
procjenu vrijednosti nepokretnosti i prava 
 
Uvodnih napomena po materijalu nije bilo niti je vođena rasprava te je Gradsko vijeće , 
jednoglasno usvojilo prijedlog i donijelo Rješenje o razrješenju i imenovanju  člana Komisije 
za procjenu vrijednosti nepokretnosti i prava. 
 
DESETA TAČKA DNEVNOG REDA 
Vijećnička pitanja i inicijative 
 
Na 21. redovnoj sjednici Gradskog vijeća Lukavac, vijećnice i vijećnici su postavili sljedeća 
pitanja i pokrenuli sljedeće inicijative: 
 
Vijećnik SBB-a u Gradskom vijeću Lukavac, Damir Subašić 
 
Podnosim vijećničku inicijativu prema Gradonačelniku dr. Edinu Deliću da u skladu sa svojim 
ovlaštenjima iz Budžeta Grada Lukavac dodijeli jednokratnu stipendiju učenici Emini 
Osmanović iz Bikodža. 
Obrazloženje: 
Osmanović Emina, učenica OŠ Prokosovići, je u toku jedne školske godine završila dva 
razreda, treći i četvrti. Njena učiteljica prepoznala je talenat, te je OŠ Prokosovići tražila 
odobrenje od Ministarstva za obrazovanje i nauku TK-a za polaganje četvrtog razreda koje je 
i odobreno. Nakon toga pomenuta učenica pored trećeg razreda polaže i četvrti razred 
osnovne škole u toku jedne školske godine, te sada redovno pohađa peti razred osnovne 
škole. 
 
Vijećnik SDA u Gradskom vijeću Lukavac, Mirza Mujagić 
Pokrećem vijećničku inicijativu za uplatu 10.000,00 KM za humanitarnu pomoć Palestini. 
Obrazloženje: 
Uz podršku učenika JU MSŠ Lukavac, koji su pokrenuli humanitarnu akciju prikupljanja 
pomoći za Palestinu, tražim od Gradskog vijeća i Gradonačelnika da učestvuju u navedenoj 
akciji sa 10.000,00 KM, što je najmanje što možemo učiniti. Moramo reći da smo protiv 
genocida i ubijenja djece. 
Sredstva uplatiti preko „Pomozi.ba“, JU MSŠ Lukavac ili na neki drugi način uz koordinaciju 
sa ambasadom Palestine u BiH. 
 
Vijećnik SDBiH u Gradskom vijeću Lukavac, Mirsad Mujić 
Pokrećem vijećničku inicijativu za rekonstrukciju trotoara u ulici Školska. 
Obrazloženje: 
U Školskoj ulici su još uvijek trotoari sa starim ivičnjacima i u vrlo lošem stanju, a poznato je 
da je to vrlo frekventna ulica sa velikim brojem učenika iz srednjoškolskog centra, te je 
potrebno i zbog njihove sigurnosti izvršiti rekonstrukciju ovih trotoara. 
 
Vijećnik SDBiH u Gradskom vijeću Lukavac, Mirsad Mujić 
Šta je sa mojom inicijativom da se vidi sa fabrikama Sisecam Soda Lukavac i Fabrika 
cementa Lukavac da se sav teretni saobraćaj odvija sa magistralnog puta, a ne pored 
Binga? 
 
Samostalni vijećnik u Gradskom vijeću Lukavac, Emir Begović 



 

Strana 11 od 11 
 

Pokrećem vijećničku inicijativu prema Službi za komunalne i inspekcijske poslove. 
Obrazloženje: 
Zabrinuti građani naselja Modrac su me zamolili da njihov problem iznesem Gradskom vijeću 
u nadi da će ubrzo biti i riješen. Naime, kod izvorišta vode u blizini mezarja nalazi se oštra 
krivina gdje se u zimskom periodu zbog same konfiguracije terena skuplja voda koja se 
pretvara u ledenu površinu. Svjedoci su brojnih saobraćajnih nezgoda i zbog toga mole da se 
ovaj problem riješi prije zime. 
Jedan od načina rješavanja problema bio bi postavljanje odvodne cijevi i branika koji će 
spriječiti izlijetanje vozila sa puta. 
 
Samostalni vijećnik u Gradskom vijeću Lukavac, Emir Begović 
Po kojem Pravilniku radi JP „Rad“ Lukavac, konkretno za davanje saglasnosti o ugradnji 
kalorimetara u Gradu Lukavac?  
Tražim da mi se u pisanoj formi dostavi taj Pravilnik sa datumom kada je usvojen. 
 
U okviru ove tačke dnevnog reda vijećnik Amir Hodžić je pozvao gradsku upravu da 
preduzme aktivnosti zbog  najezde štakora u gradu. 
 
Tonski snimak 21. redovne sjednice je sastavni dio Izvoda iz zapisnika. 
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IZVOD IZ ZAPISNIKA 
Sa 22. redovne sjednice Gradskog vijeća Lukavac održane dana 30.11.2023. godine sa 
početkom u 10 sati u sali Policijske uprave Lukavac. 
 
Sjednici je prisustvovao 31 vijećnik. Pored vijećnika sjednici su prisustvovali, Sekretar 
Gradskog vijeća Izeta Bajrić, Pravobraniteljica grada Lukavac Jasminka Smajlović, 
pomoćnici gradonačelnika: za komunalne i inspekcijske poslove Enver Halilović, za finansije 
Zuhdija Hrvatović, za društvene djelatnosti i upravu Mirela Bubić, urbanizaciju, geodetske i 
imovinsko pravne  poslove Samir Softić,  predstavnici Radio-televizije-Lukavac i televizije TK. 
 
Predsjedavajući Gradskog vijeća Lukavac, Suad Salibašić ( u daljem tekstu Predsjedavajući 
vijeća), otvorio je 22. redovnu sjednicu Gradskog vijeća te konstatovao da su vijećnici uz 
poziv dobili prijedlog dnevnog  reda zajedno  sa  materijalima. Takođe je obavijestio vijećnike 
da je Gradonačelnik u skladu sa  članom 50. Poslovnika o radu vijeća, uputio zahtjev za 
naknadno uvrštavanje lzvjestaja  o  implementaciji  interventnih  mjera iz dokumenta: 
„Program za otklanjanje posljedica i mjere prevencije maloljetnicke  delinkvencije  u  gradu 
Lukavac",  broj:  02-04-4634/23 od 27.11.2023. godine. 
 
U raspravi o prijedlogu dnevnog reda  učestvovali su : 
- vijećnik Mirza Mujagić koji je je knstastovao da se na dnevnom redu nalazi veći broj tačaka 
koje bi klub vijećnika SDA podržao. Međutim zbog činjenice da nije ispoštovan dogovor sa 
sjednica Kolegija vijeć koji se tiče isplate tranše Udruženju dobitnika najvećih ratnih priznanja 
u 2023. godini,  činjenice da se sa sjednica Gradskog vijeća šalju poruku da se ne rješavaju 
problemi građana, da se u konkretnom slučaju radi o personalnim problemima, protiv je 
održavanja   22. redovne sjednice i glasat će protiv prijedloga dnevnog reda. 
- vijećnik Mehmed Suljić, je iznio primjedbe na materijal pod tačkom 9.  Prijedlog Odluke o 
prodaji neizgrađenog građevinskog zemljišta u vlasništvu Grada Lukavac, putem javnog 
nadmetanja licitacije katarstarske čestice  označene kao k.č br. 4214 k.o. Lukavac za 
izgradnju poslovno-proizvodnih objekata u Lukavacu i davanje saglasnosti za zaključenje 
Ugovora o prodaji, koje se odnose na činjenicu da iz materijala vijećnici ne mogu  vidjeti na 
kojoj lokaciji se nalazi zemljište koje je predmet prodaje, a odluka ima i niz drugih 
nedostataka te sa kao takva ne može delegirati vijećnicima zbog čega je predložio skidanje 
iste a dnevnog reda. 
-  vijećnik Hasan Ibrakić je vezano za diskusiju vijećnika Mirze Mujagića koja s tiče 
neisplaćivanja tranše udruženju Zlatnih ljiljana, u ime kluba vijećnika SDP-a, predložio da se 
vijeću obrati predsjednik Udruženja Zlatnih ljljana kako bi upoznao vijeće o problematici 
isplate sredstava udruženju, kako bi se klub mogao odrediti po ovom pitanju. 
-Predsjedavajući vijeća je konstatovao da se predsjednik udruženja može obratiti u okviru 
tačke dnevnog reda koja je vezana sa predmetnom problematikom, a to je Izvještaj o 
izvršenje budžeta za devet mjeeci kako na početku sjednice ne bi otvarali teme čija rasprava 
slijedi nakon usvajanja dnevnog reda. Napomenuo je da vijeće sigurno neće uskratiti 
obraćanje predsjedniku udruženja Zlatnih ljiljana samo je pitanje tajminga obraćanja. 
- Vijećnik Amir Hodžić je podržao prijedlog vijećnika Hasana Ibrakića da se vijeću obrati 
Predsjednik udružnja Zlatnih ljiljana na početku sjednice s obzirom da problem isplate tranše 
traje duže vrijeme te da klub može zauzeti stav po tom pitanju. Tražio je pojašnjenje zašto 
vijećnicima nije dostavljen Izvod iz zapisnika sa 21. sjednce te da, s obzirom na kratak period 
zakazivanja nove sjednice, kao razlog ne prihvata nedostatak vremena, smatrajući da u 
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stručnoj službi ili drugim službama ima dovoljno uposlenika koji su to mogli odraditi i da je  
rok od 8 dana bio dovoljan. 
 Vijećnik Mirza Dugonjić je predložio da se sa dnevnog reda skine tačka 8. 
Razmatranje i usvajanje:  

a) Informacije o stanju u oblasti zaštite od nasilja u porodici 
b) Informacije o stanju u oblasti maloljetničkog prestupništva 
c) Informacije o stanju u oblasti socijalne zaštite i zaštite porodica sa djecom 

Takođe je predložio da se u dnevni red sjednice ne uvrštava tačka koja je naknadno 
predložena za uvrštavanje u dnevni red „Razmatranje i usvajanje  lzvjestaja  o  
implementaciji interventnih mjera iz dokumenta Program  za otklanjanje posljedica i mjere 
prevencije maloljetnicke  delinkvencije u gradu Lukavac“, a da se po naprijed navedenim 
materijalim s obzirom na njihov značaj zakaže tematska sjednica. 

- Vijećnik Admir Mosorović je iznio primjedbu zbog nepoštivanje dogovora vezano za isplatu 

tranše Udruženju dobitnika najvećih ratnih priznanja, da je to nepoštivanje vijećnika, a prije 
svega i predstavnika udruženja, na ranijoj sjednici je račeno od strane državnih službenika 
da je sve završeno.Godinu i po dana traje razvlačenje vezano za isplatu tranše, sva 
papirologija završena, a isplat nema i to nije uredu.  
Pomoćnik Gradonačelnika za društvene djelatnosti i upravu Mirela Bubić je kazala da je na 
temelju nalaza revizije potpisala odluku o isplati sredstava, a da je nakon toga od većine 
članova udruženja gradonačelniku dostavljen dopis u kojem je navedeno da su dokazi o 
namjenskom utrošku ranije doznačenih sredstava blago rečeno netačni, da je zbog toga od 
strane Gradonačelnika stopirana isplata dok se ne formira komisija koja će utvrditi šta je 
tačno, a šta ne. Komisiji je dostavljena dokumentacija koja do danas nije dala povratnu 
informaciju i služba neće izvršiti isplatu dok se ne dostavi potvrda da je sve u redu vezano za 
pravdanje sredstava, takođe je kazala da ona u konkretnom slučaju neće prekoračiti svoja 
ovlaštenja i učiniti krivično djelo, a svi oni koj vrše pritisak na državne službenike da učine 
krivično djelo i sami čine isto. 
-Vijećnik Alić Jasmin je predložio da se sa dnevnog reda skine tačka 7. Razmatranje 
Prijedloga za davanje saglasnosti na Odluku o izmjenama i dopunama Statuta JZU „Dom 
zdravlja“ Lukavac, broj: 01-5031/23 od 16.10.2023.godine, iz razloga što je odluku na koju 
vijeće treba dati saglasnost donio upravni odbor u nepotpunom sastavu, što nije u skladu sa 
Zakonom budući da nema člana ispred stručnih radnika ustanove, a da upravni odbor 
ponovno razmatra odluku kada bude u punom sastavu.  
-Vijećnik Jakub Mahovkić je postavio pitanje Službi ko je izvršio reviziju, ko su članovi revizije 
i ko ih je imenovao te ukoliko je tačno, da su netačni podaci revizije, dali će snositi 
odgovornost revizija što je napravila takav izvještaj. Zašto i koja je uloga službe  revizije ako 
njihov izvještaj nije mjerodavan, da li su svi korisnici nevladinog sektora kojma su isplaćivane 
tranše opravdale namjenski utrošak sredstava. 
-Vijećnik Mehmed Suljić je zamolio prisutne da se problematika ili bolje rečeno nesporazum 
na relaciji Udruženja Zlatni ljiljan i gradske uprave riješe na principu  međusobnog 
uvažavanja. Ne treba dozvoliti da se ova stvar ispolitizuje  jer se politika nikad nebavi 
istinom. Zamolio je sve aktere da odustanu od svojih principa i da međusobnim uvažavanjem 
dođu do rješenja. Ma koliko trajao ovaj nesporazum na kraju će se morati riješiti 
kompromisom. Kazao je da u ovom trenutku neće govoriti o najodabranijim i najzaslužnijim 
među zaslužnim i odabranim. Rješenje koje će se predložiti vijeće će podržati. Ako je 
odgovarajuća revizija došla do spoznaje da tu nema nečasnih radnjih što se tiče utroška 
sredstava  onda je to za onoga ko zna da logicirato dovoljno da  ostavio u svoj arhiv i izvrši 
obavezea prema ljiljanima . Pozvao je da se nađe kompromisno rješenje i da se ne dozvoli 
da tako jedno važno udruženje, sa ove sjednice ode nezadovojna. 
-Vijećnik Hajrudin Hodžić je kazao da je klub vijećnia SDP-a svoj stav iznio prilikom 
usvajanja budžeta podržavajući planiranje sredstava za ovo udruženje, smatra da je ova 
problematika trebala biti davno riješeno i da je sramotno što nije i što se i dalje ne rješava , 
klub je traži da se predsjednik druženja obrati odmah, a ne uokviru 3. tačke dnevnog reda te 
traži da se prijedlog kluba ispoštuje.  
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Seketar Gradskog vijeća Izeta Bajrić je dala odgovor na pitanje vijećnika Amira Hodžića 
vezano za ne dostavljanje Izvpda iz zapisnika sa 21, sjednice vijećnicima. 
Pomoćnica gradsonačelnika za društvene djelatnosti i upravu, Mirela Bubić je obavijestila 
vijeće o stavu Gradonačelnika po navedenoj problematici kazavši da je održan sastanak sa 
Udruženjem Zlatnih ljiljana kojem je prisustvovao i sekretar udruženja Zlatnih ljiljana sa 
područja TK, da su tada donesena dva zaključka koja nisu ispoštovana, a to je da  udruženje 
nije dostavilo očitovanje o navodima koji se tiču nepravilnosti u utrošku sredstva kao i zahtjev 
za isplatu sredtava na način kako to rade Ljiljani na kantonalnom nivou i da će se sredstva 
pravdati na način kako se pravda na kantonalnom nivou. Da je gradonačelnik kazao da 
ukoliko se ispioštuje naprijed navedeno da će se isplata izvršiti.  Kada je u pitanju pravdanje 
utroška sredstava od strane drugih udruženja kazala je da i za njih važe ista pravila ko ne 
opravda utrošak sredstava ne može dobiti sledeću tranšu. 
Na prijelog Predsjedavajućeg Gradsko vijeće je jednoglasno odlučilo da se vijeću obrati 
predsjednik udruženja Zlatnih Ljiljana Senaid Alibašić. 
U svom obraćanju predsjednik Udruženja dobitnika najviših ratnih priznanja kazao je da 
problem sa gradskom službom odnosno gradonačelnikom traje duže vrijema, da je udruženje 
uredno registrovano i da ima svu potrebnu dokumentaciju, sve odluke, sve račune su 
dostavili službi za društvene djelatnosti više puta. Kazao je da udruženje pravda utrošak 
sredstava prema obrascu službe, sve su opravdali i jedin su dobili dvije revizorske kontrole 
koje nisu našle nikakve nepravilnosti. Govorio je o razlozima međusobnog nerazumijevanje 
predsjednika i gradonačelnika a koji se tiču njegovog odnosa naspram određenih izjava 
Gradonačelnika. Od tad 18 mjeseci udruženje nije dobilo nikakva sredstva iz budžeta. Od 
vijeća traži da pomogne u realizacije odluke o isplati srdstava , imaju potpisane ugovore sa 
službom, i samo se od njih traži da sredstva pravdaju prema nekom kantonalnom obrascu. 
Zahvalio se vijećnicima na prilici da govori i na podršci. 
Predsjedavajući je zaključio raspravu dao pauzu u trajanju od 10 minuta radi usaglašavanja 
stavova vezano za diskusiju. Nakon pauze obrazloži je istu kazavši da je vezano za diskusiju 
o problenaici isplate sredstva Udruženju dobitnika najvećih ratnih priznanja usaglašen 
zaključak koji je pročitao . 
 
Rasprave o prijedlogu zaključka nije bilo te je Gradsko vijeće jednoglasno usvojilo sledeći  
  

ZAKLJUČAK 
Zadužuje se Gradonačelnik i nadležne službe Gradske uprave da odmah izvrše isplatu 
sredstava planirane u budžetu grada za 2023. godinu, Udruženju dobitnika najviših ratnih 
priznanja, a u skladu sa potpisanim ugovorim između Grada i udruženja te da se vijeću 
dostavi informacija o realizaciji zaključka. 
 
Predsjedavajući vijeća je dao na izjašnjavanje prijedloge vezano za dnevni red iznesene u 
raspravi kao slijedi: 
 
Prijedlog vijećnika Mehmeda Suljića,  da se sa dnevnog reda skine tačka 9. Razmatranje 
Prijedloga i donošenje Odluke o prodaji neizgrađenog građevinskog zemljišta u vlasništvu 
Grada Lukavac, putem javnog nadmetanja licitacije katarstarske čestice  označene kao k.č 
br. 4214 k.o. Lukavac za izgradnju poslovno-proizvodnih objekata u Lukavacu i davanje 
saglasnosti za zaključenje Ugovora o prodaji, koji  Gradsko vijeće sa 12 glasova ZA, 1 
glasom PROTIV i 18 glasova SUZDRŽAN, nije usvojilo. 
 
Prijedlog Vijećnik Mirza Dugonjića da se sa dnevnog reda skine tačka 8. Razmatranje i 
usvajanje: Informacije o stanju u oblasti zaštite od nasilja u porodici,Informacije o stanju u 
oblasti maloljetničkog prestupništva,Informacije o stanju u oblasti socijalne zaštite i zaštite 
porodica sa djecom te da se u dnevni red sjednice ne uvrštava tačka koja je naknadno 
predložena za uvrštavanje u dnevni red „Razmatranje i usvajanje  lzvjestaja  o  
implementaciji interventnih mjera i dokumenta: ,,Program  za otklanjanje posljedica i mjere 
prevencije maloljetnicke  delinkvencije u gradu Lukavac“, i da se po naprijed navedenim 
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materijalim zakaže tematska sjednica, koji je Gradsko vijeće sa 22 glasova bez glasova 
PROTIV i 3 glasa SUZDRŽAN  usvojilo.  
 
Prijedlog vijećnika Alić Jasmina da se sa dnevnog reda skine tačka 7. Razmatranje 
Prijedloga za davanje saglasnosti na Odluku o izmjenama i dopunama Statuta JZU „Dom 
zdravlja“ Lukavac, broj: 01-5031/23 od 16.10.2023.godine, iz razloga što je odluka na koju 
vijeće treba dati saglasnost donio upravni odbor u nepotpunom sastavu, koji Gradsko vijeće 
sa 12 glasova ZA, 10 glasova PROTIV i 9 glasova SUZDRŽAN, nije usvojilo.  
 
Predsjedavajući vijeća je dao na izjašnjavanje prijedlog dnevnog reda u cjelini. 
Sa 26 glasova ZA 3 glasa PROTIV i bez glasova SUZDRŽAN, Gradsko vijeće je za 22. 
redovnu sjednicu usvojilo slijedeći 

DNEVNI RED 
1. Razmatranje Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uređenju i 

građenju TK 
2. Razmatranje i usvajanje Lokalnog Akcionog plana zapošljavanja Grada Lukavac za 

period 2023.-2027.godina 
3. Razmatranje i usvajanje Izvještaja o razvoju Grada Lukavac za 2022.godinu sa 

Izvještajem o implemenatciji Strategije integriranog razvoja za 2022.godinu 
4. Razmatranje i usvajanje Izvještaja o izvršenju Budžeta Grada Lukavac za period 01-

01.-30.09.2023.godine 
5. Razmatranje prijedloga i donošenje Odluke o ustupanju pitke vode sa izvorišta 

Toplice 
6. Razmatranje prijedloga  i donošenje: 
a) Odluke o utvrđivanju prijedloga kandidata za privremeno imenovanje člana 

Nadzornog odbora JP  
   „Putevi i komunikacije“ d.o.o Lukavac 

b) Odluke o raspisivanju i utvrđivanju teksta Javnog oglasa za izbor i imenovanje jednog 
člana  

   Nadzornog odbora JP „Putevi i komunikacije“ d.o.o    Lukavac 
7. Razmatranje Prijedloga ua davanje saglasnosti na Odluku o izmjenama i dopunama 

Statuta JZU „Dom zdravlja“ Lukavac, broj: 01-5031/23 od 16.10.2023.godine 
8. Akti imovinsko-pravne prirode: 

a) Prijedloga i donošenje Odluke o prodaji neizgrađenog građevinskog zemljišta u 
vlasništvu Grada Lukavac, putem javnog nadmetanja licitacije katarstarske 
čestice  označene kao k.č br. 4214 k.o. Lukavac za izgradnju poslovno-
proizvodnih objekata  u Lukavacu i davanje saglasnosti za zaključenje Ugovora o 
prodaji 

9. Kadrovska pitanja: 
a) Razmatranje Prijedloga i donošenje Rješenja o imenovanju Komisije za sprovođenje 

postupka javnog nadmetanja-licitacije za prodaju neizgrađenog građevinskog 
zemljišta u vlasništvu Grada Lukavac 

b) Razmatranje Prijedloga i donošenje  Rješenja  o imenovanju Komisije za izbor člana 
Nadzornog odbora JP „Putevi i komunikacije“ doo Lukavac 

c) Razmatranje Prijedloga i donošenje  Rješenja o imenovanju člana upravnog odbora 
JZU ,,Dom zdravlja'' Lukavac iz reda stučnih radnika Ustanove na period do isteka 
mandata aktuelnom Upravnom odboru 

10. Vijećnička pitanja i inicijative 
 
PRVA TAČKA DNEVNOG REDA 
Razmatranje Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uređenju i 
građenju TK 
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Predsjedavajući vijeća je konstatovao da su vijećnici putem e-maila dobili primjedbe 
prijedloge i sugestije na nacrt Zakona nadležne službe upućene  Ministarstvu prostornog 
uređenja i zaštite okolice Tuzlanskog kantona.  
Uvodnih napomena po materijalu nije bilo niti je vođena rasprava 
 
Po zaključenoj raspravi Predsjedavajući vijeća je predložio, a Gradsko vijeće jednoglasno 
usvojilo slijedeći  

ZAKLJUČAK 
Gradsko vijeće je razmatralo Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom 
uređenju i građenju TK, te podržave primjedbe Službe za urbanizaciju, geodetske i 
imovinsko pravne poslove koje su prilog ovog zaključka. 
 
DRUGA TAČKA DNEVNOG REDA 
Razmatranje i usvajanje Lokalnog Akcionog plana zapošljavanja Grada Lukavac za period 
2023.-2027.godina 
 
Predsjedavajući vijeća je obavijestio vijećnike da je Komisija za stambeno-komunalne 
poslove, poslove mjesnih zajednica i zaštitu okoliša razmatrala Lokalni Akcioni plan 
zapošljavanja Grada Lukavac za period 2023.-2027.godina te da su se pohvalno izjasnili na 
aktivnosti koje se vode u tom pogledu. 
Vijećnik Kemal Begić je konstatovaoda je vidljiv uloga Grada u politici zapošljavanja, 
povećana su ulaganja u poljoprivrednu proizvodnju, podrška u osnivanju novih biznisa, 
podrška turističkim potencijalima, iznio potrebu unapređenja poduzetničke strukture što će u 
skorije vrijeme biti potaknuto i zakonom  o unapređenju poduzetničke strukure koji će se 
usvojiti na federalom nivou.  Smatra da je potrebno u gradskj upravi formirati centar za biznis 
i dijasporu kako bi svi ovi programi bili relizovani što efikasnije i kvalitetnije. 
Vijećnik Mirza Mujagić je konstatovao da je dokument dobro urađen, da su dobri projekti i 
prijedlozi uz napomenu da prijedlog budžeta treba da prati prijedlog predloženih projekata 
Predložio da imajući u vidu da u budžetu postoji subvencija obrtnicima za doprinose za PIO u 
toku godine, a da se planirana sredstava ne utroše,  da se subvencija proširi i na doprinose 
za zdravstvo. 
Vijećnik Hasan Ibrakić je predložio da se pojednostave procedure za otvaranje novih biznisa 
i investicija, da se od investitora ne traži dokumentacija o kojoj službenu evidenciju vode 
gradske službe, da se ulože napori za uspostavu boljih temelj privrednog razvoja.  
Dodatno pojašnjenje vezano za materijal je dala državna službenica Sena Tahirović, 
pojasnila rad gradske uprave na poboljšanju preduzetničke svijesti u cilju otvaranja novih 
biznisa, napomenula da je gradska uprava podržala  nova 32 biznisa u toku 2023. godine, da 
je otvoreno najmanje  50 novih radnih mjesta. 
 
Po zaključenoj raspravi Gradsko vijeće je jednoglasno usvojilo slijedeći  
 

ZAKLJUČAK 
Usvaja se Lokalni Akcioni plana zapošljavanja Grada Lukavac za period 2023.-2027.godina 
Gradsko vijeće  traži da se u budžetu Grada Lukavac za 2024. godinu. 
Gradsko vijeće traži da se u prijedlogu budžeta grada Lukavac za 2024. godinu, budžetska 
stavka  namijenjena za poticaj privrednicima za subvencioniranje doprinosa na ime penzijsko 
invalidskog osiguranja, proširi i na subvencioniranje doprinose za zdravstvono osiguranje. 
 
TREĆA TAČKA DNEVNOG REDA 
Razmatranje i usvajanje Izvještaja o razvoju Grada Lukavac za 2022.godinu sa Izvještajem o 
implemenatciji Strategije integriranog razvoja za 2022.godinu 
 
Komisija za stambeno-komunalne poslove, poslove mjesnih zajednica i zaštitu okoliša 
razmatrala je Izvještaja o razvoju Grada Lukavac za 2022.godinu sa Izvještajem o 
implementaciji Strategije integriranog razvoja za 2022.godinu, te na isti nema primjedbi 
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Uvodnih napomena po materijalu nije bil niti je vođena rasprava te je Gradsko vijeće sa 19 
glasova ZA 0 glasova PROTIV i 10 glasova SUZDRŽAN usvojilo slijedeći  

  
ZAKLJUČAK 

Gradsko vijeće  Lukavac usvaja Lokalni Akcioni plan zapošljavanja Grada Lukavac za period 

2023.-2027.godina. 

                                                                                               
ČETVRTA TAČKA DNEVNOG REDA 
Razmatranje i usvajanje Izvještaja o izvršenju Budžeta Grada Lukavac za period 01-01.-
30.09.2023.godine 
 
Komisija za stambeno-komunalne poslove, poslove mjesnih zajednica i zaštitu okoliša 
razmatrala je Izvještaj o izvršenju Budžeta Grada Lukavac za period 01.01.-
30.09.2023.godine, izražava zadovoljstvo sa procentom realizacije, te preporučuje da se uz 
Prijedlog Budžeta Grada Lukavac za 2024.godinu, obavezno vijećnicima i građanima ponudi 
i Plan prioritetnih investicija za 2024.godinu. 
 
Vijećnik Admir Mosorović je postavi pitanje vezano za tekuće grantove na strani 22  u okviru 
toga subvencija javnom preduzeću za vodovod i kanalizaciju u iznosu 140.000KM, a 
izvršeno 75. 450 KM. Pitanje je gde su potrošena sredstva na ime subvencije, ko radi u tom 
preduzeću, kome su pravdali utrošak sredstava, a pri tome ovo preduzeće ne podnosi 
izvještaj Gradskom vijeću. Na strani 18 tekući grantovi su planirana sredstva za udruženja 
građana u okviru koje je za Udruženje dobitnika najvećih ratnih priznanja planirano 16.500 
KM, a relizova 8. 850 KM , Patriotska liga 5.500 i realizovano u cijelosti. Zvanične informacije 
govore da nije tačnoi da su Udruženju Zlatnih ljiljana doznačena sredstva te traži da se 
pojasni zašto je prikazano ono što nije izvršeno. Postavio je pitanje da li se sredstva 
subvencije mogu koristiti za plate. 
Pomoćnik načelnika za budžet i finansije je pojasnio da su tačni svi podaci navedeni u 
izvještaju, a vezano za nejasnoće oko izvršenja stavke za naprije pomenuto udruženje , 
konstatovao je da je u služba evidentirala odluka na izbnos 8.250 KM, a zašto je 
promijenjena dinamike isplate to treba pojasniti nadležna služba. Konstatovao je da su 
sredstva subvencije tekući grant  troši se za namjene koje nadležna služba utvrdi sojim 
aktima. 
Pomoćnik Gradonačelnika za komunalne i inspekcijske poslove Enver Halilović je pojasnio 
da 75.000 KM doznačenij javnom preduzeću ima svoju strukturu, da je na dnevnom redu 
izvještaj o izvršenju budžeta, a ne izvještaj o utrošku sredstava koji će biti dostavljen uz 
završni izvještaj. 
Vijećnik Kenan Omerdić u ime kluba vijećnika SDP-a zatražio je dodatna pojašnjenja 
odnosno odgovor na pitanje da li je  JP vodovod i kanalizacija do 30.09. doznačeno 75.000 
KM na ime subvencije, (što je od strane pomoćnika potvrđeno) te dalje postavlja pitanje za 
šta je subvencija i zašto se subvencionira preduzeće koje postoji četiri godine, a izvještaj 
nikad nije dostavilo, koliko je uposlenih u preduzeću koje do sada nije opravdalo svrhu svog 
postojanja, a redovno dobija sredstva iz budžeta mjesečno 8.400 KM a problematizuje se 
jedno udruženje, takođe je postavio pitanje  da li sesredstva subvencije trošena za plate.  
Pomoćnik Gradonačelnika za budžet i finansije je pročitao zakonske odrebe  koje reguliše 
pitanje nastanka i evidentiranja obaveza i pravdanja doznačenih sredstava kao i konstataciju 
da onome ko ne opravda utrošak sredstava ne mogu se vršiti dalje doznake budžetskih 
sredstava. 
Vijećnik Midhat Sarajlić je kazao da vjeruje da su podaci u izvještaju tačni  ali slijedom pitanja 
vijećnika Kenana Omerdića (da li je  JP vodovod i kanalizacija do 30.09. doznačeno 75.000 
KM na ime subvencije) postavio pitanje da li je Udruženju dobitnika najvećih ratnih priznanja 
doznačeno 8.250 KM kako stoji u izvještaju, (na šta je pomoćnik odgovorio da nije) te je 
vijećnik konstatovao da to nije ispravno prikazivanje podataka u izvještaju, da se dokument 
zove Izvještajo izvršenju budžeta i treba da prikaže podatke o stavkama koje su zaista 
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realizovane, kazao je da ovako prikazivanje  podataka da je nešto izvršeno, a nije i isplaćeno 
znači da se onda za svaku  stavki za koju je u izvještaju navedeno da je izvršena može 
postaviti pitanje da li je ist i isplaćena. 
Vezano za pitanje vijećnika Midhata Saraajlića o prikazanom izvršenju za Udrženje dobitnika 
najvećih ratnih priznanja,pomoćnik načelnika za budžet i finansije kazao je da postoji odluka 
o isplati pomenutog iznosa sredstava, međutim taj iznos sredstava nije unesen u operativni 
plan i nije isplaćen. Ako se ne isplati do kraja godine odluka će se staviti van snage ili ako 
bude drugačije obveza može nastati u tekućoj godini, a isplata u narednoj da se izvrši. 
Vijećnik Kenan Omerdić tražio je da se na narednoj sjednici dostavi informacija ili pojašnjenje  
Na šta se odnosi data subvencija JP vodovod i kanalizacija i na šta su doznačena sredstva 
utrošena. 
 
Po zaključenoj raspravi Gradsko vijeće je sa 20 glasova ZA 9 glasova PROTIV i 1 
glasom SUZDRŽAN usvojilo slijedeći  

 
ZAKLJUČAK 

Gradsko vijeće  Lukavac usvaja Izvještaj o izvršenju Budžeta Grada Lukavac za period 01-
01.-30.09.2023.godine 
                                                                                               

PETA TAČKA DNEVNOG REDA 
Razmatranje prijedloga i donošenje Odluke o ustupanju pitke vode sa izvorišta Toplice 
 
Pomoćnik načelnika za komunalne i inspekcijske poslove Enver Haliović je iznio prijedlog 
predlagača za izmjenu odluke kako slijedi:  
U ime predlagača predlažem da se u članu 1. prijedloga Odluke riječi „je zasnovano na“ 
zamijeni tekstom zamijeni riječima: 
 „proizilazi iz zaključene Sudske nagodbe broj: 32 0 Ps 152438 23 Ps 2 od 05.05.2023. 
godine i“, zatim 
U članu 2.  „ Pravo korištenja pitke vode Toplice“ zamijeni“ riječima  
„Pravo iz člana 1. ove odluke“  i  
U članu 3. riječ „stekne zamijeni sa riječi „naplati“. 
 
Vijećnik Begović Emir je predložio da se sredstva koja će se doznačiti preduzeću po 
predmetnoj  odluci  iskoristi za uspostavu novog voda Toplice. Konstatovao je da je svjestan 
da to nije dovoljno sredstava ali se može uraditi projekat, sledeće godine neki drugi zahvat 
do konačnog rješenja . 
Vijećnik Mehmed Suljić je postavio pitanje dva pitanja: zašto mi ustupamo taj kapacite od 
50l/s pitke vode sa izvorišta Toplice prema važećem diobenom bilansu investicionog 
ulaganja u ukupan projekat koji se zove Toplice? Koliki je jedinični proticaj litara u sekundi 
sada kao potreba snabdijevanja grada vodom .  
.Vijećnik Mirsad Mujić je predložio da se u članu 4. u stavu (2 ) brišu riječi „ili utroši za neke 
druge namjene“, kao i riječi „ili nenamjenski utrošena“ , a ostali dio teksta ostaje isti. 
Vijećnik Damir Subašić je predložio da se u članu 4. u stavu (1) riječi „ 3 (tri)“ zamijene 
riječima 6. (šest). 
Vijećnik Hajrudin Hodžić je konstatovao da je razlika ovog prijedloga odluke i prijedloga 
odluka iz ranijeg perioda u tome što predhoni prijedlozi odluka nisu sadržavali namjenu za 
koju se predmetna sredstva mogu utrošiti kao i odredbu o pravdanju sredstava. Iznio stav da 
će klub vijećnika SDP-a podržati prijedlog odluke . 
Vijećnik Jakub Mahovkić je predložio da se član 4. stav (1) koriguje na načina da se definiše 
da je JP rad dužno dostaviti izvještaj o utrošku sredstava u roku od 3 mjeseca od utroška 
istih 
Predsjedavajući vijeća Suad Salibašić se zahvalio vijećnicima na konstruktivnim diskusijama, 
obrađivaču odluke na čelu sa pomoćnikom službe za komunalne i inspekcijske poslove 
Enver Halilović, pozvao je vijećnike da podrže odluku u suprotnom će sredstva koja gradu 
pripadaju po osnovu ustupljenog kapaciteta vode propasti . 
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U diskusiji kroz repliku je učestvovao vijećnik Hasan Ibrakić . 
 
Po zaključenoj raspravi Gradsko vijeće je sa 29 glasova ZA 0 glasova PROTIV i 0 glasova 
SUZDRŽAN usvojilo slijedeće 
 

ZAKLJUČAK 
Usvaja se o prijedlog  i donosi Odluka o ustupanju pitke vode sa izvorišta Toplice uz 
slijedeće izmjene i dopune:  
u članu 1. prijedloga Odluke riječi „je zasnovano na“ zamijeni tekstom zamijeni 
riječima: 
 „proizilazi iz zaključene Sudske nagodbe broj: 32 0 Ps 152438 23 Ps 2 od 
05.05.2023. godine i“,  
U članu 2.  „ Pravo korištenja pitke vode Toplice“ zamijeni“ riječima  
„Pravo iz člana 1. ove odluke“  i  
U članu 3. riječ „stekne zamijeni sa riječi „naplati“. 
Da se u članu 4. u stavu (1) riječi „ 3 (tri)“ zamijene riječima 6. (šest) 
Da se u članu 4. u stavu (2) brišu riječi „ili utroši za neke druge namjene, kao i riječi 
„ili nenamjenski utrošena , a ostali dio teksta ostaje isti. 
 
ŠESTA TAČKA DNEVNOG REDA 
Razmatranje prijedloga  i donošenje: 
a)Odluke o utvrđivanju prijedloga kandidata za privremeno imenovanje člana Nadzornog 
odbora JP „Putevi i komunikacije“ d.o.o Lukavac 
b)Odluke o raspisivanju i utvrđivanju teksta Javnog oglasa za izbor i imenovanje jednog 
člana Nadzornog odbora JP „Putevi i komunikacije“ d.o.o    Lukavac 
 
Predsjedavajući vijeća je predloži da se objedini rasprava.  
Komisija za izbor, imenovanje i administrativna pitanja razmatrala je prijedlog Odluke o 
utvrđivanju prijedloga kandidata za privremeno imenovanje člana Nadzornog odbora JP 
„Putevi i komunikacije" doo Lukavac i na isti nema primjedbi. 
 
Uvodnih napomena po materijalu nije bilo niti je vođena rasprava . 
 
Po zaključenoj raspravi Predsjedavajući vijeća je dao na izjašnjavanje prijedloge odluka: 
 
Sa  20 glasova ZA, 9 glasova PROTIV i 1 glasom SUZDRŽAN, Gradskko vijeće je usvojilo 
prijedlog i donijelo Odluku o utvrđivanju prijedloga kandidata za privremeno imenovanje 
člana Nadzornog odbora JP „Putevi i komunikacije“ d.o.o Lukavac. 
 
Sa 21 glasom ZA, 6 glasova PROTIV i 4 glasa SUZDRŽAN, Gradsko vijeće je usvojilo 
prijedlog i donijelo Odluku o raspisivanju i utvrđivanju teksta Javnog oglasa za izbor i 
imenovanje jednog člana Nadzornog odbora JP „Putevi i komunikacije“ d.o.o    Lukavac 
 
SEDMA TAČKA DNEVNOG REDA 
Razmatranje Prijedloga za davanje saglasnosti na Odluku o izmjenama i dopunama Statuta 
JZU „Dom zdravlja“ Lukavac, broj: 01-5031/23 od 16.10.2023.godine 
 
Komisija za Statut i propise, predstavke i zaštitu prava i sloboda građana razmatrala je 
pravni osnov za donošenje Odluke o izmjenama i dopunama Statuta JZU „Dom zdravlja“ 
Lukavac i smatra da je isti usklađen sa pozitivno-pravnim propisima, dok na sami tekst 
Odluke, Komisija nema primjedbi. 
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Uvodne napomene po materijalu je dao predstavnik JZU“Dom zdravlja „ Lukavac Nedžad 
Ramić u okviru kojih je pojasnio razloge izmjenena i dopuna Statuta ustanove te pojasnio 
predložene izmjene i dopune.  
Vijećnik Jasmin Alić je iznio primjedbe vezano za izmjene prijedloga odluke na koju vijeće 
treba dati  saglasnost u smislu da odluku o izmjenama i dopunama Stauta nije mogao 
donijeti upravni odbor koji nije u punom sastavu i kojem je nedostajao član upravnog odbora 
iz reda stručnih radnika ustanove te tražio pojedinačno izjašnjavanje o tački dnevnog reda . 
Vijećnik Mirza Dugonjić je konstatovao da se predloženom izmjenom zamjenjuje dosadašnji 
demokratski način izbora Etičkog odbora postavio pitanje da li dr. Sedija Arapčić prema 
zakonu o Zdravstvenoj zaštiti FBiH ispunjava uslove da bude imenovana za VD direktora 
ustanove i da li imenovana može više puta biti imenovana za VD direktora.  
Predstavnik JZU „Dom zdravlja“ Lukavac, Ramić Nedžad je pojasnio da dr. Sedija Arapčić 
nikada nije uzastopno imenovana za VD direktoricu uvijek se raspisivao javni konkurs za 
izbor direktora na koji se niko nije prijavljivao, svaki put je doneseno rješenje o razrješenj  i 
radi se o novom imenovanju i svaki put je u Općinskom sudu Tuzla  doneseno rješenje o 
novom imenovanju.Takođe je obavijestio vijeće da je ranije u situaciji kad je bilo propisano 
da se Etički odbor imenuje javnim oglasom isti je imenovao direktor bez raspisivanja javnog 
oglasa čime je prekršen Statut ustanove. 
Vijećnik Admir Mosorović je postavio pitanje Predsjedniku komisije za Statut i propise da li se 
moglo ići u izmjene Statuta ustanove sa dva člana upravnog odbora. 
 Predsjednik Komisije za Statut i propise Nedžad Ramić je pojasnio da niti jednim aktom nije 
propisano da upravni odbor ustanove mora donijeti odluku koju podržavaju tri člana, 
propisano je da se odluke upravnog odbora donose natpolovičnom većinom glasova 
ukupnog broja članova upravnog odbora. 
Po zaključenoj raspravi, a na zahtjev kluba vijećnika SDA Predsjedavajući vijeća je dao na 
pojedinačno izjašnjavanje prijedlog zaklučka kojimse daje saglasnosti na Odluku o 
izmjenama i dopunama Statuta JZU „Dom zdravlja“ Lukavac, broj: 01-5031/23 od 
16.10.2023.godine, kako slijedi: 
 

 
 
Red. 
broj 

 
 
 
Ime i prezime 

 
Rezultati glasanja 
 

 
ZA 

 
PROTIV 
 

 
UZDRŽAN 

1. Adnan Aljukić   + 

2. Sedija Arapčić +   

3. Jakub Mahovkić +   

4. Mirsad Mujić +   

5. Admir Ajanović +   

6. Jasmina Džambić +   

7. Kemal Begić +   

8. Mehmed Damadžić +   

9. Rusmir Husić +   

10. Emir Begović +   

11. Dževad Mujkić  +  

12. Sanel Osmanović  +  

13. Amir Hodžić  +  

14. Admir Mosorović  +  

15. Jasmin Alić  +  

16. Midhat Sarajlić  +  

17. Mirza Mujagić  +  

18. Sanela Jusufović  +  

19. Mirza Dugonjić  +  
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20. Kenan Omerdić +   

21. Hasan Ibrakić +   

22. Hajrudin Hodžić +   

23. Suad Salibašić +   

24. Emina Karahasanović +   

25. Jasmin Hodžić +   

26. Emir Imamović   + 

27. Nedžad Nuhić +   

28. Mehmed Bikodušić +   

29. Damir Subašić   + 

30. Armando Osmanović +   

31. Mehmed Suljić   + 

UKUPNO  18 9 4 

 
U pojedinačnom izjašnjavanju sa 18 glasova ZA 9 glasova  PROTIV i 4 glasa SUZDRŽAN 
Gradsko vijeće je usvojilo slijedeći  

ZAKLJUČAK 
Gradsko vijeće  Lukavac daje saglasnost na Odluku o izmjenama i dopunama Statuta JZU 
„Dom zdravlja“ Lukavac, broj: 01-5031/23 od 16.10.2023.godine 
                                                                                            
OSMA TAČKA DNEVNOG REDA 
Akti imovinsko-pravne prirode 
Prijedloga i donošenje Odluke o prodaji neizgrađenog građevinskog zemljišta u vlasništvu 
Grada Lukavac, putem javnog nadmetanja licitacije katarstarske čestice  označene kao k.č 
br. 4214 k.o. Lukavac za izgradnju poslovno-proizvodnih objekata  u Lukavacu i davanje 
saglasnosti za zaključenje Ugovora o prodaji 
 
Komisija za Statut i propise, predstavke i zaštitu prava i sloboda građana razmatrala je 
pravni osnov za donošenje prijedloga Odluke o prodaji neizgrađenog građevinskog zemljišta 
u vlasništvu Grada Lukavac, putem javnog nadmetanja licitacije katarstarske čestice  
označene kao k.č br. 4214 k.o. Lukavac i smatra da je isti usklađen sa pozitivno-pravnim 
propisima, dok na sami tekst Odluke, Komisija nema primjedbi. 
 
Uvodnih napomena po materijalu nije bilo niti je vođena rasprava. 
 
Po zaključenoj raspravi Gradsko vijeće je sa 29 glasova ZA 1glasom PROTIV i 1 glasom  
SUZDRŽAN, usvojilo prijedlog i donijelo Odluku o prodaji neizgrađenog građevinskog 
zemljišta u vlasništvu Grada Lukavac, putem javnog nadmetanja licitacije katarstarske 
čestice  označene kao k.č br. 4214 k.o. Lukavac za izgradnju poslovno-proizvodnih objekata  
u Lukavacu i davanje saglasnosti za zaključenje Ugovora o prodaji 
 
DEVETA TAČKA DNEVNOG REDA 
Kadrovska pitanja: 
a)Razmatranje Prijedloga i donošenje Rješenja o imenovanju Komisije za sprovođenje 
postupka javnog nadmetanja-licitacije za prodaju neizgrađenog građevinskog zemljišta u 
vlasništvu Grada Lukavac 
 
Komisija za izbor, imenovanje i administrativna pitanja nema primjedbi na prijedlog Rješenja 
o imenovanju Komisije za sprovođenje postupka javnog nadmetanja-licitacije za prodaju 
neizgrađenog građevinskog zemljišta u vlasništvu Grada Lukavac. 
 
Uvodnih napomena po materijalu nije bilo niti je vođena rasprava. 
Po zaključenoj raspravi Gradsko vijeće je sa 28 glasova ZA 0 glasova PROTIV i 3 glasa 
SUZDRŽAN usvojilo prijedlog i donijelo Rješenja o imenovanju Komisije za sprovođenje 
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postupka javnog nadmetanja-licitacije za prodaju neizgrađenog građevinskog zemljišta u 
vlasništvu Grada Lukavac 
 
b)Razmatranje Prijedloga i donošenje  Rješenja  o imenovanju Komisije za izbor člana 
Nadzornog odbora JP „Putevi i komunikacije“ doo Lukavac 
 
Uvodnih napomena po materijalu nije bilo niti je vođena rasprava. 
 
Po zaključenoj raspravi Gradsko vijeće je sa 21 glasom ZA 10 glasova PROTIV i bez 
glasova  SUZDRŽAN, usvojilo prijedlog i donijelo Rješenje  o imenovanju Komisije za izbor 
člana Nadzornog odbora JP „Putevi i komunikacije“ doo Lukavac 
 
c)Razmatranje Prijedloga i donošenje  Rješenja o imenovanju člana upravnog odbora JZU 
,,Dom zdravlja'' Lukavac iz reda stučnih radnika Ustanove na period do isteka mandata 
aktuelnom Upravnom odboru 
 
Predsjedavajući vijeća je obavijestio vijeće da je Općinskom vijeću dostavljena žalba od 
strane Dubravić Turkić dr Jasmine na intervju po raspisanom javnom oglasu za člana UO 
JZU Dom zdravlja Lukavac iz reda uposlenih. Da predmeta  žalba  nije dostavljena kao dio 
materijala, obzirom da Gradsko vijeće nije izvršilo konačno imenovanje člana upravnog 
odbora iz reda uposlenih. Prema članu 16.stav (1) Zakona o Ministarskim, vladinim i drugim 
imenovanjima FBiH, zainteresovana strana može podnijeti prigovor, na konačno imenovanje.  
O naprijed navedenom je  obaviještena podnositeljica prigovora.. 
Vijećnik Mirza Dugonjić je postavio pitanje svrhe postojanja komisije za izbor i imenovanje 
koja nije podržala imenovanje predloženog kandidata , a materijal se razmatra. 
Predsjednik komisije za Izbor i imenovanje Mirsad Mujić je pojasnio da je komisija razmatrala 
predloženo imenovanje ali da nije bilo usaglašenog stava komisije odnosno prijedlog nije 
podržan s tim da vijeće ima pravo da se izjašnjava o prijedlogu rješenja . 
Predstavnik JZU „Dom zdravlja“ Lukavac, Ramić Nedžad je obavijestio vijeće da Komisija za 
izbor i imenovanje u konkretnom slučaju nije ovlašteni predlagač rješenja, mogla je imati ili 
nemati stav po istom što je irelevantno budući da je po zakonu predlagač rješenja o 
imenovanju člana upravnog odbora Gradonačelnik, a konačno imenovanje vrši Gradsko 
vijeće. 
Predsjednik kluba vijećnika SDP-a Kenan Omerdić je konstatovao da je stav komisije 
svakako važan ali nije obavezujući tako da u konačnici odlučuje Gradsko vijeće, zatražio 
pauzu u trajanju od 10 minuta radi usaglašavanja stava kluba po tački dnevnog reda. 
 
Po zahtjevu kluba vijećnika  SD-a Predsjedavajući vijeća je dao na pojedinačno Rješenja o 
imenovanju člana upravnog odbora JZU ,,Dom zdravlja'' Lukavac iz reda stučnih radnika 
Ustanove na period do isteka mandata aktuelnom Upravnom odboru 
 

 
 
Red. 
broj 

 
 
 
Ime i prezime 

 
Rezultati glasanja 
 

 
ZA 

 
PROTIV 
 

 
UZDRŽAN 

1. Adnan Aljukić   + 

2. Sedija Arapčić +   

3. Jakub Mahovkić +   

4. Mirsad Mujić +   

5. Admir Ajanović +   

6. Kristina Đaković +   

7. Kemal Begić +   
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8. Mehmed Damadžić +   

9. Rusmir Husić +   

10. Emir Begović +   

11. Dževad Mujkić  +  

12. Sanel Osmanović  +  

13. Amir Hodžić  +  

14. Admir Mosorović  +  

15. Jasmin Alić - - - 

16. Midhat Sarajlić  +  

17. Mirza Mujagić  +  

18. Sanela Jusufović  +  

19. Mirza Dugonjić  +  

20. Kenan Omerdić +   

21. Hasan Ibrakić +   

22. Hajrudin Hodžić +   

23. Suad Salibašić +   

24. Emina Karahasanović - - - 

25. Jasmin Hodžić +   

26. Emir Imamović   + 

27. Nedžad Nuhić +   

28. Mehmed Bikodušić - - - 

29. Damir Subašić   + 

30. Armando Osmanović +   

31. Mehmed Suljić   + 

UKUPNO  16 8 4 

 
U pojedinačnom izjašnjavanju sa 16 glasova ZA 8 glasova PROTIV i 4 glasa SUZDRŽAN 
Gradsko vijeće je usvojilo prijedlog i donijelo Rješenje  o imenovanju člana upravnog odbora 
JZU ,,Dom zdravlja'' Lukavac iz reda stučnih radnika Ustanove na period do isteka mandata 
aktuelnom Upravnom odboru 
 
U momentu izjašnavanja vijećnica Emina Karahasanović i vijećnici Mehmed Bikodušić i 
Jasmin Alić su bili odsutni. 
 
DESETA TAČKA DNEVNOG REDA 
Vijećnička pitanja i inicijative 
 
Na 22. redovnoj sjednici Gradskog vijeća Lukavac, održanoj dana 30.12.2023.godine, 
vijećnice i vijećnici su postavili sljedeća pitanja i pokrenuli sljedeće inicijative: 
 
Vijećnik nacionalnih manjina u Gradskom vijeću Lukavac, Mehmed Suljić 
Podnosim vijećničku inicijativu da JP „Rad“ doo Lukavac da prijedlog Tarifnog sistema sa 
metodologijom obračuna isporučene toplotne energije i matricom tarifnih modela davaoca 
usluge – JP „Rad“ doo Lukavac. Prevaziđeni model mjerenja utroška toplotne energije gdje 
svaki potrošač plaća potrošnju toplinske energije izračunatu na temelju površine stana-
grejnog prostora je neprihvatljiv, iz najjednostavnijeg razloga, dakle, svi stanovi u stambenoj 
zgradi nemaju jednake toplinske karakteristike. 
Obrazloženje: 
Napominjem da nas Zakon o tržištu toplinske energije upućuje na propisane rokove ugradnje 
mjerača utroška toplinske energije u ovisnosti na broj stambenih ili poslovnih prostora koji su 
davno istekli (2016), što je trebalo ispoštovati. Individualno mjerenje potrošnje toplinske 
energije važno je zbog tačnog praćenja energetske potrošnje svakog stana zasebno, kao i 
mogućnosti da korisnik date usluge upravlja vlastitom potrošnjom energije. Neprihvatljivo je 
da JP „Rad“ doo Lukavac nabavlja toplotnu energiju od JP Elektroprivreda BiH - 
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Termoelektrana Tuzla, izraženu u MWh toplinske enegrije, što je u redu, a istu distribuira 
potrošačima građanima i privrednim subjektima izračunatu po osnovu (m²) grejne površine, 
što je neprihvatljivo. Za takav proračun se koriste prosječne vrijednosti potrošnje, što znači 
da korisnici nemaju informaciju o vlastitoj potrošnji, plaćaju proizvoljne, pretpostavljene, 
aproksimativne potrošnje toplotne energije, dakle ne plaća se stvarni trošak grijanja koji ide 
na štetu građana.  
Dakle, nedopustivo je da se potrošnja toplotne energije izračunava prema prosječnom (m²) 
grejne površine, a da pri tome kupac - građanin nema mogućnost da temeraturu u svom 
stanu reguliše prema potrebi. Jednostavno rečeno, interes distributera toplotne nergije JP 
„Rad“ doo Lukavac je da sa što manjom količinom kupljene toplotne energije od TE Tuzla 
plaćene po MWh toplinske energije, distribuira na što veći broj kvadrata grejne površine, što 
je neprihvatljivo iz naprijed navedenih razloga. 
 
Vijećnik nacionalnih manjina u Gradskom vijeću Lukavac, Mehmed Suljić 
Kada će JP „Rad“ doo Lukavac krenuti sa distribucijom računa za plaćanje utrošene vode 
građanima sa tačnim podacima, a ne brojnim greškama naznačenim u datom dokumentu? 
Obrazloženje: 
Sadašnji račun za plaćanje potrošnje vode ima naznaku „Račun za vodu“. Pitanje, koju vodu 
u smislu pravog naziva za datu isporučenu vodu potrošaču...ne znamo šta plaćamo. Više od 
45 godina na računu se evidentira broj članova domaćinstva, u mom slučaju 4., što nije 
tačno, pogotovo ako se potrošnja vode zaračunava na bazi broja članova porodice.  
 
Vijećnik SDBiH u Gradskom vijeću Lukavac, Kemal Begić 
Upućujem vijećničku inicijativu da se u Budžetu za narednu 2024.godinu predvide dodatna 
sredstva za subvencioniranje mjera energetske efikasnosti i smanjenje aero zagađenja 
(ugradnja solarnih panela i drugih alternativnih izvora energije, toplotnih pumpi i utopljavanje 
objekata - stolarija, izolacija) na individualnim stambenim objektima na području Grada 
Lukavac. 
Obrazloženje: 
U prethodnom periodu Grad Lukavac je proveo aktivnosti i uložio značajna sredstva kada je 
u pitanju priključivanje poslovnih i kolektivno-stambenih objekata na sistem daljinskog 
grijanja, što je u velikoj mjeri doprinijelo, kako smanjenju potrošnje električne energije, tako i 
smanjenju zagađenosti zraka. Podržavamo svaki nastavak aktivnosti kada je u pitanju 
ovakva vrsta objekata, ali u cilju ravnomjerne i korektne zastupljenosti svih građana Grada 
Lukavac, tražimo da se u Budžetu Grada Lukavac u narednom periodu obezbijede sredstva i 
za one građane koji žive u individualnim stambenim objektima i koje nije moguće priključiti na 
sistem daljinskog grijanja, a koja bi se koristila za svrhu i namjenu kako je navedeno u ovoj 
inicijativi. 
 
Vijećnik SDBiH u Gradskom vijeću Lukavac, Admir Ajanović 
Upućujem vijećničku inicijativu da Grad Lukavac, odnosno Gradsko vijeće, putem JP „Putevi 
i komunikacije“ doo Lukavac, pokrene sve aktivnosti oko uspostave javnog prevoza u skladu 
sa Zakonom o komunalnoj djelatnosti, a da se u Budžetu za narednu 2024.godinu predvide 
sredstva za subvencioniranje mjesečnih karti za prevoz penzionerima i učenicima sa 
područja Grada Lukavac koji pohađaju srednju školu. Subvencije bi se isplaćivale sve do 
uspostave javnog prevoza od strane JP „Putevi i komunikacije“ doo Lukavac. 
Obrazloženje: 
Svjedoci smo sve većoj inflaciji koja nije zaobišla ni oblast javnog prevoza koja je izuzetno 
važna za svakodnevni život građana. Grad Lukavac za narednu godinu u Nacrtu Budžeta za 
2024.godinu planira subvenciju prevoznika koji obavlja prevoz na 6 linija na području Grada 
Lukavac u iznosu od 360.000,00 KM, te je potrebno izdvojiti i dodatna sredstva kako bi se 
subvencionirala cijena karti penzionerima i učenicima srednjih škola. 
JP „Putevi i komunikacije“ doo Lukavac je registrovano za obavljanje usluga javnog prevoza 
putnika, a po Zakonu o komunalnoj djelatnosti Gradsko vijeće može povjeriti obavljanje ove 
djelatnosti pomenutom preduzeću. Jasno nam je da pomenuto preduzeće nije ni kadrovski, a 
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ni tehnički opremljeno za pružanje jedne ovako zahtjevne usluge, ali je u mogućnosti da 
putem javnog poziva (tendera) izabere najpovoljnijeg prevoznika koji bi za račun JP „Putevi i 
komunikacije“ doo Lukavac obavljalo ugovoreni prevoz na autobuskim linijama na području 
Grada Lukavac. Cijenu karti za putnike bi u skladu sa Zakonom o komunalnoj djelatnosti 
odredilo Gradsko vijeće. Razlika u iznosu fakture prevoznika za pruženu uslugu prijevoza i 
prihoda od prodatih karti subvebncionirala bi se iz Budžeta. Po našim analizama, 
organizacijom prevoza na prethodno opisani način, na svim linijama na području Grada 
Lukavac, ovaj iznos sredstava kao subvencija JP „Putevi i komunikacije“ doo Lukavac bi bio 
dostatan, a svi putnici na području Grada Lukavac, posebno penzioneri i đaci, imali bi jeftiniji 
prevoz. 
 
Vijećnik SDBiH u Gradskom vijeću Lukavac, Mirsad Mujić 
Pokrećem vijećničku inicijativu da se na području Grada Lukavac, od strane inspekcijskih 
službi ili uposlenika „Veterinarske stanice“ doo Lukavac ili neke druge službe, izvrši kontrola 
držanja pasa, provjeri da li su psi registrovani, čipovani i uredno vakcinisani. 
Obrazloženje: 
Svjedoci smo stalog porasta broja pasa lutalica i neodgovornog ponašanja vlasnika pasa, te 
je potrebno uvesti strožiju kontrolu. Smatram da bi ovo trebalo i stimulativno podržati kroz 
Budžet tako što bi se po minimalnoj cijeni omogućilo vlasnicima pasa čipovanje i uvođenje u 
registar vlasnika pasa, kao i vakcinisanje pasa. 
 
Vijećnik SDA u Gradskom vijeću Lukavac, Mirza Mujagić 
Pokrećem vijećničku inicijativu za asfaltiranje cjelokupnog parking prostora kod zgrade 
Esmeralda u ul. Armije RBiH. 
Obrazloženje: 
Parking je u katastrofalnom stanju. Zbog radova na grijanju i vodi stvoreni su još gori uvjeti. 
Potrebno je hitno započeti rješavanje ovog problema i asfaltirati i urediti parking prostor. 
 
Vijećnik SDA u Gradskom vijeću Lukavac, Mirza Mujagić 
Zašto Gradsko vijeće nije dobilo Izvještaj JP „Vodovod i kanalizacije“ doo Lukavac za 
2022.godinu? 
Obrazloženje: 
Izvještaj je potrebno razmatrati i usvojiti da bi se sredstva mogla davati i u narednoj godini. 
Zašto se i kako preduzeću koje nije podnijelo Izvještaj za 2022.godinu, prebacuju sredstva i 
u 2023.godini? 
 
Klub vijećnika SDP-a u Gradskom vijeću Lukavac 
Kada će biti dostavljen detaljan Izvještaj Organizacionog odbora o prihodima i rashodima, 
kao i samoj organizaciji Vašera u Puračiću za 2023.godinu, a sve u cilju javnog i 
transparentnog upoznavanja Gradskog vijeća i javnosti o istom? 
Obrazloženje: 
Obzirom da smo na posljednjoj sjednici Gradskog vijeća Lukavac imali nikad detaljniji 
Izvještaj o organizaciji Sajma turizma i ekologije „LIST“ za 2023.godinu od strane 
„Nuhanović“ doo Lukavac, očekujemo da isti takav bude prezentovan Gradskom vijeću 
Lukavac do kraja kalendarske godine i od strane Organizacionog odbora Vašera u Puračiću 
za 2023.godinu. 
 
Tonski snimak 22. redovne sjednice je sastavni dio Izvoda iz zapisnika. 
Rad sjednice je zavrđen u 16 sati i 30 minuta. 

 
SEKRETAR GRADSKOG VIJEĆA                               PREDSJEDAVAJUĆI  
                                                                                GRADSKOG VIJEĆA 
      Izeta Bajrić dipl.pravnik                        

                                                                                                        Suad Salibašić, dipl. ecc. 
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Bosna i Hercegovina 
Federacija Bosne i Hercegovine 

Tuzlanski kanton 
GRAD LUKAVAC 

GRADSKO VIJEĆE 
 

 

Босна и Херцеговина 
Федерација Босне и Херцеговине 

Тузлански кантон 
ГPAД ЛУКАВАЦ 

ГPAДCKO ВИЈЕЋЕ  
 

Broj: 01-02-4947 /23 
Lukavac,13.12.2023.godine 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
 

IZVOD IZ ZAPISNIKA 
sa 3. Vanredne sjednice Gradskog vijeća Lukavac, održane dana 12.12.2023.godine, sa 

početkom u 10,00 sati u sali Policijske uprave Lukavac. 
 

Sjednici je prisustvovao 31 vijećnik. Pored vijećnika sjednici su prisustvovali Gradonačelnik Edin 
Delić, pravobraniteljica Grada Lukavac Jasminka Smajlović, sekretar Gradskog vijeća Izeta Bajrić, 
pomoćnici gradonačelnika za društvene djelatnosti i upravu Mirela Bubić, za komunalne i 
inspekcijske poslove Enver Halilović, Predsjednik upravnog odbora Udruženja dobitnika najvećih 
ratnih priznanja Lukavac, Senaid Alibašić, Predsjednik skupštine Udruženja dobitnika najvećih ratnih 
priznanja Lukavac, Miralem Halilović kao i članovi ovog udruženja te predstavnici medija Radio 
televizije Lukavac i Televizije Tuzlanskog kantona. 
 
Predsjedavajući vijeća je obavijesti vijećnike i javnost da je 3. vanrednu sjednicu Gradskog vijeća  
sazvao u skladu sa Poslovnikom o radu Gradskog vijeća, na zahtjev 21 vijećnika koji su kao tačku 
dnevnog reda predložili „Razmatranje zahtjeva za donošenje Zaključka koji se odnosi na bezuslovnu 
isplatu finansijskih sredstava Udruženju dobitnika najviših ratnih priznanja Lukavac“. 

Predsjedavajući vijeća je takođe obavijestio Vijeće da je Odlukom Upravnog odbora Udruženja 
dobitnika najvećeg ratnog priznanja Grada Lukavac, ovlašten Predsjednik Nadzornog odbora 
Gospodin Arapčić Ismet da predstavlja i zastupa UDNRP Grada Lukavac na 3. vanrednoj sjednici 
Gradskog Vijeća Lukavac. 

Rasprave o prijedlogu dnevnog reda nije bilo te je Gradsko vijeće jednoglsno za 3. Vanrednu 
sjednicu usvojilo slijedeći 

DNEVNI RED 

1. Razmatranje zahtjeva za donošenje Zaključka koji se odnosi na bezuslovnu isplatu 
finansijskih sredstava Udruženju dobitnika najviših ratnih priznanja Lukavac 

 

Vijećnik Mehmed Suljić je predložio da mediji  javnog informisanja ne prenose sjednicu s obzirom 
na predmetnu problematiku, respeka onih koji su ovoj državi dali najviše, koji su najodaniji, 
najhrabrijih, neka to ostane njihova interna stvar, a svi drugi učesnici rasprave mogu u okviru Radio 
televizije Lukavac iznijeti svoje stavove i mišljenje.  

Predsjedavajući vijeća je odobrio pauzu radi usaglašavanja stavova klubova vijećnika i predstavnika 
Udruženja dobitnika najvećih ratnih priznanja Grad Lukavac. 

Nakon pauze vijećnik Mehmed Suljić je obavijesti vijeće da je u pauzi doslo do usaglašavanja 
stavova klubova vijećnika, predstavnika Udruženja dobitnika najvećih ratnih priznanja Grad Lukavac, 
službe i Gradonačelnika vezano za tok sjednice te da je usaglašen zajednički zaključak zbog čega 
odustaje od prijedloga da se sjednica ne prenosi javno.   

Predsjedavajući vijeća je pročitao usaglašeni zaključak. 

Rasprave o iznesenom zaključku nije bilo te je Gradsko vijeće jednoglasno usvojilo slijedeći  
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ZAKLJUČAK 

Gradsko vijeće Lukavac konstatuje, da je do zastoja u isplati sredstava planiranih u Budžetu Grada 
Lukavac za 2023. godinu, na ime Udruženja dobitnika najvećih ratnih priznanja, došlo zbog propusta 
u komunikaciji i izvještavanju.  

Vezano za zahtjev udruženja da se produži rok za pravdanje utroška doznačenih sredstava utvrđen 
u Odluci nadležne službe  broj: 03-37-1283-2/23 od 07.12.2023. godine , Gradsko vijeće upućuje 
udruženje da podnese zahtjev za produženje roka nadležnoj službi . 

Plan utroška doznačenih sredstava iz budžeta Grada Lukavac po odluci nadležne službe, donijet će 
Skupština udruženja na prijedlog Upravnog odbora u skladu sa Statutom udruženja i isti dostaviti 
gradskoj upravi do 31.12. 2023. godine. 

Gradsko vijeće upućuje udruženje da problematiku funkcionisanja i rada udruženja rješava unutar 
udruženja i u okviru organa kako je to utvrđeno Statutom udruženja. 

 

Sastavni dio Izvoda iz zapisnika je tonski snimak 3.vanredne sjednic Gradskog vijeća. 
 
 
 
         SEKRETAR                                                                                      PREDSJEDAVAJUĆI   
 OPĆINSKOG VIJEĆA                                                                             OPĆINSKOG VIJEĆA 
 
Izeta Bajrić, dipl. pravnik                                                                          Suad Salibašić, dipl.ecc 
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Na osnovu člana 13. Zakona o principima lokalne samouprave FBiH („Službene novine Federacije BiH“, 
broj: 49/06 i 51/09 ), člana 16 i člana 32. Statuta općine Lukavac („Sl. glasnik općine Lukavac“, broj: 5/08 i 
1/14),  člana 26. stav 2. Statutarne Odluke o organizaciji Grada Lukavac u skladu sa Zakonom o Gradu 
Lukavac („Službeni glasnik Grada Lukavac“, broj: 1/22), člana 8. i člana 11. Zakona o sportu Tuzlanskog 
kantona („Službene novine Tuzlanskog kantona„ br. 11/2021) i Strategije za razvoj sporta općine Lukavac 
2022-2027 („Sl. glasnik općine Lukavac“, broj: 2/22), Gradsko vijeće Lukavac, na ____sjednici održanoj 
dana _____ 2023. godine, d o n o s i 

 

GODIŠNJI PROGRAM RAZVOJA SPORTA I RASPODJELE SREDSTAVA U OBLASTI SPORTA ZA 

2024. GODINU 

1. OPĆE ODREDBE 
 

(1) Programom razvoja sporta Grada Lukavac, (u daljnjem tekstu: Program), razrađuje se način 

finansiranja, osnovna polja finansiranja u sportu, uslovi i postupak za raspodjelu planiranih 

sredstava. Program definiše podnošenje zahtjeva i izvještaja o utrošku dodijeljenih sredstava, a koji 

se primjenjuju na sve registrovane nosioce sportskih djelatnosti na nivou Grada Lukavac (u daljem 

tekstu: Grada).  

 

(2) Pravo na dodjelu finansijskih sredstava iz Budžeta putem nadležne gradske Službe i Sportskih 

saveza a u sektoru sporta imaju registrovani subjekti u oblasti sporta na području grada Lukavac, 

koji ispunjavaju kriterije ovog Programa.  

(3) Sredstva planirana u Budžetu za ove namjene su: 

• sredstva za finansiranje sportskih saveza, 

• Sredstva  Javnog poziva za kategorizaciju sportskih klubova i razvoj  sporta grada Lukavac 

• sredstva za finansiranje sportskih klubova od općeg interesa 

• sredstva za sportske memorijalne i ostale manifestacije, 

• sredstva Javnog poziva za projekte u oblasti sporta, 

• sredstva za održavanje, iznajmljivanje, izgradnju i adaptaciju sportskih objekata 

• sredstva Javnog poziva za sportske stipendije 

• sredstva javnog poziva za sportske članarine 

• Sredstva za razvoj sporta u kategoriji sporazuma o partnerskim odnosima 

(4) Sredstva iz stava 2. tačka 1., isplaćuju se Sportskim savezima, na način kako je predviđeno ovim 

Programom. 

(5) Sredstva iz stava 2. od tačke 2 do tačke 8., isplaćuju se sportskim udruženjima, na način kako je 

predviđeno ovim Programom. 

(6) Grad Lukavac, u oblasti sporta, putem resornih službi vrši sljedeće aktivnosti:   

• Planira razvoj sporta na području grada Lukavac,  

• Sarađuje sa Sportskim savezima i sportskim udruženjima sa područja grada Lukavac,  

• Sarađuje sa Javnim ustanovama, nadležnim ministarstvima, i strukovnim udruženjima iz oblasti 

tjelesnog odgoja i sporta 

• obezbijeđuje sredstva i vrši isplatu sredstava u obliku finansiranja i sufinansiranja u oblasti sporta i 

pomaže u ostvarivanju elemenata sporta kroz Strategiju integriranog razvoja općine Lukavac u 

oblasti sporta na području grada Lukavac, Strategiju razvoja sporta općine Lukavac, i druge akte koji 

uređuju oblast sporta na nivou grada Lukavac.  

• Obavlja stručne analize i poduzima konkretne aktivnosti i mjere za razvoj sporta na području grada 

Lukavac 
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• podstiče i prema svojim mogućnostima stvara povoljnije uslove za obavljanje sportskih djelatnosti na 

području grada Lukavac,  

• planira izgradnju novih i kontroliše namjensko korištenje postojećih javnih objekata za sport i 

sportsku rekreaciju na području grada Lukavac.  

 

(7) Ovim Programom definišu se nadležnosti u oblasti planiranja potreba, prijedloga načina raspodjele 

sredstava, monitoringa i izvještavanja o utrošku sredstava iz Budžeta Grada Lukavac, namijenjenih 

sportu u tekućoj budžetskoj godini. 

 

2. NAČIN ORGANIZOVANJA I RASPODJELE SREDSTAVA  
 

2.1. Sportski savez grada Lukavac, Savez za sport i rekreaciju osoba sa 
invaliditetom grada Lukavac i Fudbalski savez Lukavac 
 

(1) Registrovana udruženja u oblasti sporta mogu se udruživati u sportske saveze, granske sportske 

saveze i asocijacije. Sportski savez grada Lukavac i Savez za sport i rekreaciju osoba sa 

invaliditetom grada Lukavac, (u daljnjem tekstu sportski savezi), okupljaju sva registrovana 

udruženja u oblasti sporta na području grada u okviru svoje registrovane djelatnosti u cilju 

zajedničkih ostvarenja ciljeva u oblasti sporta.  

 

(2) Sportski savezi u saradnji sa nadležnom službom vrše:   

 

• predlaganje članova u stručna i konsultativna tijela i komisije, 

• ostvaruju prava na mogućnost predlaganja Budžeta Grada Lukavac za ovu oblast, 

• predlažu Službi plan raspodjele sredstava za tekuću budžetsku godinu,   

• vrši mjesečna/kvartalna potraživanja sredstava od Službe za potrebne aktivnosti Saveza i udruženih 

klubova i raspoređuju sredstva po korisnicima, a prema Kategorizaciji sportskih klubova za tekuću 

godinu, Planom raspodjele sredstava Saveza, odredbama Strategije razvoja sporta općine Lukavac 

2022-2027, i odredbama ovog Programa, 

• Vrše monitoring, realizaciju programa i finansijsku kontrolu utroška ovog dijela budžetskih sredstava  

• dostavljaju izvještaje Službi o pravdanju i utrošku sredstava, 

• vrše i druge poslove iz svoje nadležnosti. 

 

(3) Zatečene članice u okviru Sportskog saveza grada Lukavac i Saveza za sport i rekreaciju osoba sa 

invaliditetom grada Lukavac, stupanjem na snagu ovog Programa su po automatizmu članice 

Saveza. Novoformirana udruženja u oblasti sporta svojom odlukom i odlukom saveza, postaju nove 

članice. Uključivanjem u sportski savez, udruženje u oblasti sporta ne gubi autonomiju u svom radu, 

nego se uključuje u sistem finansiranja i zajedničkog odlučivanja. Na osnovu odredbi Statuta 

Sportskog saveza grada Lukavac i Saveza za sport i rekreaciju osoba sa invaliditetom, 

novoformirani klubovi, na osnovu ličnih zahtjeva za članstvom, i odluke Saveza, postaju nove 

članice. 

 

(4) Grad Lukavac će pružiti finansijsku podršku za rad i djelatnosti Fudbalskog saveza grada Lukavac i 

članica istog. 
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2.2. Odsjek za društvene djelatnosti, mlade i sport 
 

U okviru Službe za društvene djelatnosti i upravu, djeluje i Odsjek za društvene djelatnosti, mlade i sport, u 

čijoj nadležnosti su odredbe iz tačke 1. stav 5. ovog Programa. 

2.3. Način raspodjele sredstava 
 

(1) Raspodjela sredstava u Budžetu za oblast sporta, vršit će se po odredbama ovog Programa, a 

sredstva će se uplaćivati na račune korisnika putem:  

• Službe za društvene djelatnosti i upravu,   

• Isplate sredstava sa računa nadležnih Sportskih saveza, ovisno o tome kako su sredstva planirana 

Budžetom za tekuću godinu. 

 

(2) Sredstva namijenjena za sektor sporta planirana na osnovu kategorizacije sportskih klubova, 

proglašenih klubova i manifestacija od općeg interesa, memorijalnih manifestacija, sredstva Javnog 

poziva OCD-a u oblasti sporta, sredstva namijenjena za sportske objekte, sredstva za finansiranje 

projekata u oblasti sporta, te druga sredstva namijenjena za sektor sporta, doznačavat će se na 

račune korisnika – organizatora na način kako je definisano  ovim Programom, a shodno Odluci o 

izvršenju budžeta za tekuću budžetsku godinu.  

 

(3) Sredstva namijenjena za kategorizaciju klubova i razvoj sporta, Grad Lukavac će dodijeliti preko 

nadležne Službe ili  preko Sportskih saveza. Ova sredstva će se dodjeljivati sportskim klubovima na 

osnovu kategorizacije i vrednovanja sportskih klubova kriterijima iz ovog Programa, na osnovu 

Javnog poziva kojeg realizuje Služba, a visinu sredstava koja se raspoređuju klubovima preko 

nadležne Službe, određuje Služba poštujući pri tom kategorizaciju klubova. Visinu sredstava koja se 

raspoređuju klubovima preko Sportskih saveza, određuju Sportski savezi na osnovu prijedloga 

Komisije za vrednovanje i kategorizaciju, planova raspodjele sredstava koje donesu skupštine 

sportskih saveza, poštujući pri tom kategorizaciju klubova,  odredbe ovog Programa i Strategije 

razvoja sporta, uz saglasnost nadležne Službe. Planiranje i realizacija  aktivnosti koje se obavljaju 

preko Sportskih saveza, uređuju se posebnim Pravilnikom u oblasti sporta koje donose Sportski 

savezi, uz saglasnost nadležne Službe, a poštujući odredbe Godišnjeg programa razvoja sporta, te 

Javnog poziva za kategorizaciji sportskih klubovi za tekuću godinu, a zavisit će od planiranih ukupnih 

sredstava predviđenim budžetom za tekuću godinu.  

 

(4) Obaveza i odgovornost Saveza je u poštivanju odredbi  ovog Programa, racionalnom planiranju 

aktivnosti i transparentnom izvještavanju o utrošenim planiranim sredstvima. Bez usvojenih akata od 

strane upravljačkih tijela saveza, nije moguće povlačiti sredstva iz Budžeta u bilo kom obliku. Prava 

iz pojedinih tački ovog Programa mogu se ostvariti samo ukoliko je usvojenim budžetom Grada i 

odlukom skupština saveza donesena odluka o finansiranju takve aktivnosti. Sportski savezi su 

odgovorni za monitoring, implementaciju i praćenje finansijskog izvještavanja klubova koji se 

finansiraju preko sportskih saveza. 

 
(5) U slučaju prestanka funkcionisanja ili utvrđene nepravilnosti u radu i isplati sredstava sportskih 

saveza i drugih udruženja koja se finansiraju direktno utvrđenom budžetskom pozicijom, ili 

promjenama gradskih, zakonskih ili podzakonskih regulativa, nadležna Služba Grada Lukavac će 

obustaviti sve isplate planiranih sredstava i preuzeti nadležnosti finansiranja u oblasti sporta ovog 
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dijela budžetskih sredstava. Pravdanje dodijeljenih novčanih sredstava, će biti regulisano kroz 

Sporazum o međusobnoj saradnji između Sportskih saveza/klubova i Grada Lukavac. 

 
(6) Konačan plan izdvojenih sredstava za tekuću godinu u ovoj oblasti definiše se usvajanjem Budžeta 

od strane Gradskog vijeća Lukavac. Nakon usvajanja Budžeta, nadležna Služba i skupštine 

sportskih saveza dužne su za tekuću budžetsku godinu usvojiti plan finansiranja aktivnosti udruženja 

u oblasti sporta, na osnovu ovog Programa. Usvojeni plan Savezi su dužni dostaviti nadležnoj 

Službi. Na osnovu usaglašenog i usvojenog plana sa resornom Službom, Savezi će vršiti kvartalno 

potraživanje na osnovu planskih potreba od Službe i time omogućiti da registrovana udruženja 

obavljaju svoju djelatnost.  

 
(7) Odluku o načinu isplate sredstava preko Službe ili Sportskih saveza, donosi Gradonačelnik. 

 

2.4. Namjena  dodijeljenih finansijskih sredstava 
 

(1) Naznačena sredstva u Budžetu za tekuću godinu za sektor sporta, Grad Lukavac će preko nadležne 

Službe, dodijeliti sportskim savezima i udruženjima, a ista sportski subjekti mogu koristiti za slijedeće 

aktivnosti i troškove: 

• Redovna godišnja sredstva za funkcionisanje Sportskih saveza (plata uposlenika, materijalni 

troškovi, manifestacije i sportski programi),  

• Redovna sredstva na godišnjem nivou sportskim udruženjima za kotizacije, troškove službenih lica, 

registracije u granske saveze, ljekarske preglede i zdravstveno osiguranje sportista, troškove zakupa 

sale i prostora za obavljanje trenažnog procesa, prevoza, smještaja i ishrane na takmičenjima, i 

drugih sportskih djelatnosti koje su u skladu sa odredbama Zakona o sportu TK. 

• Kupovina neophodne sportske opreme za realizaciju trenažnog, takmičarskog procesa, i sportskih 

djelatnosti, 

• Druge aktivnosti u oblasti sporta za koje se donesu odluke skupština saveza i udruženja, koja su u 

skladu sa odredbama Zakona o sportu TK,  a sredstva su planirana Budžetom za tekuću godinu, 

• Sufinansiranje stručnih lica osposobljenih za rad u sportu, trenera, kondicijskih trenera i instruktora, 

prema odredbama Zakona o sportu TK. 

• Sredstva planirana za nagrade i stipendije vrhunskim sportistima i sportskim klubovima za ostvarene 

vrhunske sportske rezultate na takmičenjima,  

• Sredstva za održavanje, iznajmljivanje, izgradnju i adaptaciju sportskih objekata 

 

(2) Sportski klubovi kojima su dodijeljena budžetska sredstva po osnovu kategorizacije klubova, ista su 

obavezni utrošiti namjenski prema sljedećim prioritetima: 

Primarni troškovi: 

• Troškovi koji proizilaze za realizaciju trenažnih aktivnosti: obezbjeđivanje (zakup ili održavanje) 

sportskih terena za realizaciju sportskih aktivnosti, 

• Troškovi za realizaciju takmičarskih aktivnosti: članarine i registracija klubova i sportista u nadležne 

saveze, kotizacije za učešće u takmičarskim aktivnostima, troškovi službenih lica, ljekarske preglede 

i zdravstveno osiguranje sportista, prevoza, smještaja i ishrane na takmičenjima, i drugi troškovi koji 

proizilaze iz aktivnosti odlaska na takmičenje/utakmice. 
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Sekundarni troškovi: 

• Troškovi sufinansiranja stručnih lica neophodnih za realizaciju sportskih djelatnosti, u skladu sa 

zakonom. 

• Troškovi koji se odnose na sportske stipendije, naknade sportistima, sportsku opremu, itd., u skladu 

sa zakonom.  

 

Tercijarni troškovi: 

• Kancelarijski materijal, kancelarijski režijski troškovi, administrativni troškovi, itd. 

(3) Sportski kolektivi od javnog interesa za Grad Lukavac, dodijeljena sredstva mogu utrošiti na primarne, 

sekundarne i tercijarne troškove. 

(4) Sportski kolektivi prve i druge kategorije, dodijeljena budžetska sredstva mogu utrošiti na primarne i na 

sekundarne troškove, samo ukoliko su prethodno obezbijeđena sredstva za primarne troškove.  

(5) Sportski kolektivi treće kategorije, dodijeljena budžetska sredstva mogu utrošiti samo na primarne 

troškove. 

(6) Sportskim kolektivima viših kategorija nije dozvoljeno dodijeljena budžetska sredstva utrošiti na 

djelatnosti sekundarnih troškova i nižih prioriteta ukoliko za djelatnosti primarnih troškova i viših prioriteta 

nisu prethodno obezbijeđena finansijska sredstva.  

(7) Ukoliko sportski subjekti postupe suprotno od odredbi ovog Programa, obustavit će se postupak daljeg 

finansiranja istih, te su isti obavezni izvršiti povrat finansijskih sredstava u Budžet Grada Lukavac. 

(8) Korisnici sredstava su obavezni opravdati dobivena finansijska sredstva u skladu sa finansijskim planom 

programa i projekta, i odredbama ovog Programa. 

3. DODJELJIVANJE  SREDSTAVA 
 

(1) Na raspoloživa sredstva u Budžetu Grada Lukavac, registrovani sportski savezi i registrovana 

udruženja  u oblasti sporta mogu ostvariti pravo u toku godine ako ispunjavaju sljedeće opće uvjete:  

(2) da je savez - klub registrovan u skladu sa odredbama Zakona o udruženjima i fondacijama FBiH,  

(3) da je savez - klub registrovan u skladu sa  Zakonom o sportu Tuzlanskog kantona, i da je rad istog 

prilagođen odredbama ovog Zakona 

(4) za sredstva  namijenjena za razvoj kvalitetnog i vrhunskog sporta, da je klub uključen u redovan 

sistem takmičenja u okviru granskog nadležnog Saveza,   

(5) da je zahtjev sa programom – projektom, podnesen u naznačenom roku i na propisanom obrascu,  

(6) da ima transparentno finansijsko poslovanje i izvještavanje (dostavljen izvještaj bilansa stanja i 

bilansa uspjeha za prethodnu godinu),  

(7) da je dostavio izvještaj i opravdao utrošak dodijeljenih sredstava za protekli period, odnosno  za 

prethodno odobrene projekte. 
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3.1. Potraživanje redovnih godišnjih sredstava za funkcionisanje Sportskih saveza 
 

Sportski savezi imaju mogućnost potraživanja sredstava iz ukupnog dijela planiranih budžetskih sredstava 

za sport, za funkcionisanje sportskih saveza, a na osnovu odluke skupština saveza, uz saglasnost nadležne 

Službe, Grad Lukavac će sa Sportskim savezima potpisati ugovore o partnerskom odnosu i saradnji. 

Sredstva će se od nadležne Službe potraživati sa ukupnom specifikacijom potreba za određeni period. 

Utrošak ovih sredstava podliježe redovnom kvartalnom izvještavanju nadležnoj Službi o utrošku dodijeljenih 

sredstava za ovu namjenu na način utvrđen od strane Službe, i Sporazumom o partnerskim odnosima. 

 

3.2. Sredstva  za kategorizaciju i razvoj sporta grada Lukavac 
 

(1) Grad Lukavac, će preko nadležne Službe raspisati Javni poziv za vrednovanje, kategorizaciju i 

funkcionisanje sportskih klubova i raspodjelu sredstava sportskim kolektivima za razvoj sporta na 

području grada Lukavac, za programe sportskih klubova u vremenskom periodu cijele tekuće 

godine, na osnovu kriterija ovog Programa. 

 

(2) Ukupno raspoloživa sredstva za rad kategoriziranih sportskih udruženja, usvojenim budžetom Grada 

Lukavac za tekuću godinu ne mogu biti manja od 1% od ukupno planiranih sredstava budžeta za 

tekuću godinu. 

 

(3) Sportski kolektivi će u sklopu prijave na Javni poziv dostaviti Godišnji plan i program rada sa 

finansijskim planom i okvirno potrebnim sredstvima za realizaciju Godišnjeg programa. 

 

(4) Grad Lukavac će preko resorne Službe, prema utvrđenoj proceduri, dostaviti sredstva na račune 

Sportskih saveza/klubova, nakon potpisivanja ugovora sa istim. 

 

(5) Iznos finansijskih sredstva koja se dodjeljuju sportskim kolektivima po ovom osnovu odredit će se na 

osnovu približne vrijednosti boda iz prethodnih godina, ili u nedostatku budžetskih sredstava, 

proporcijom na osnovu osvojenih bodova u odnosu na ukupno raspoloživa sredstva za ovu namjenu, 

pri čemu će se voditi računa o kategorizaciji klubova, o potraživanom iznosu sportskih kolektiva i 

procjene Komisije o objektivno potrebnim sredstvima, te prihvatljivim troškovima za razvoj sporta. 

Vrijednost boda po kategorijama, može biti utvrđena i Odlukom Gradonačelnika na prijedlog 

Sportskog saveza. Izračunati iznos sredstava, bit će umanjen za iznos “neprihvatljivih” troškova, u 

skladu sa tačkom 2.4. ovog Programa. Neraspoređeni dio sredstava po ovom osnovu, te druga 

neraspoređena sredstva za pojačane potrebe klubova koja se dodijele Sportskom savezu, klubovima 

će ista rasporediti Sportski savez na osnovu procjene troškova i potreba istih. Iznos sredstava za 

pojačane potrebe klubova, ne može biti veći od 20% od ukupnog iznosa namijenjenih sportskim 

klubovima, dok iznos od minimalno 80% se raspoređuje po kategorizaciji. 

 

(6) Ukoliko bude predviđeno da se sredstva dodjeljuju preko Sportskih saveza, Sportski savez Lukavac 

će na osnovu utvrđene kategorizacije sportskih klubova, utvrditi iznos izdvojenih sredstava po 

vrijednosnim kategorijama i klubovima unutar kategorija u skladu sa prethodnim stavom, uz 

saglasnost nadležne Službe, poštujući hijerarhijski redoslijed kategorija i klubova, i poštujući odredbe 

ovog Programa.  
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(7) Savez za sport i rekreaciju osoba sa invaliditetom općine Lukavac, utvrdit će iznose izdvojenih 

sredstava pojedinačno po klubovima članicama Saveza, uz saglasnost nadležne Službe, poštujući 

pri tome hijerarhiju vrednovanja klubova, i kvalitet programa klubova u radu sa osobama sa 

invaliditetom. 

 

(8) Sportski savezi će na osnovu prijedloga Komisije za vrednovanje i kategorizaciju, plana finansiranja 

koje su donijele skupštine Saveza, i na osnovu kategorizacije klubova i vrednovanja sportskih 

klubova kriterijima iz ovog Programa, izraditi prijedlog potrebnih sredstava za troškove sportskih 

udruženja i drugih oblika finansiranja usvojenih važećim Pravilnicima, uz saglasnost nadležne 

Službe, i predložiti dinamiku isplate. Sportski savezi će, prema utvrđenoj proceduri, dostaviti 

sredstva na račune korisnika. 

 

(9) Sportski klubovi kojima su dodijeljena finansijska sredstva, dužni su ista opravdati, uz priložene 

kopije uplatnica, izvoda, računa, ugovora, i drugih dokumenata relevantnih za izvještavanje, jedan 

mjesec nakon utroška sredstava, a najkasnije do 31. decembra tekuće godine, odnosno prije 

kategorizacije klubova za narednu godinu, i usvajanja Godišnjeg programa razvoja sporta.  

 
(10) Sportski savezi su odgovorni za monitoring i kontrolu utroška finansijskih sredstava 

dodijeljenih sportskim klubovima preko Sportskih saveza, te su obavezni  dodijeljena sredstva 

opravdati nadležnoj Službi, uz priloženu dokumentaciju o pravdanju, jedan mjesec nakon utroška 

sredstava, a najkasnije do 31. decembra tekuće godine, odnosno prije kategorizacije klubova za 

narednu godinu, i usvajanja Godišnjeg programa razvoja sporta, što će biti definisano Sporazumom 

o međusobnoj saradnji između Grada Lukavac i Sportskih saveza. 

 

(11) Korisnici sredstava su obavezni utrošiti i opravdati dobivena finansijska sredstva u skladu sa 

odredbama ovog Programa. 

(12) Korisnicima sredstava  koji nisu u potpunosti opravdali sredstva za prethodnu godinu po osnovu 

Javnog poziva za Kategorizaciju sportskih klubova, za tekuću godinu će se umanjiti sredstva iz stava 5. 

ove tačke za visinu iznosa koji nije opravdan iz prethodne godine. 

 

3.3. Kriteriji za kategorizaciju sportskih kolektiva 
 
Sastavni dio ovog Programa su i  kriteriji za kategorizaciju sportskih kolektiva. 
 

3.3.1. Namjena 
 

Oblasti na koje se odnose smjernice kriterija su: 
 

a) raspodjela budžetskih sredstava Grada Lukavac sportskim kolektivima na području grada Lukavac 
b) dodjeljivanje priznanja pojedincima i udruženjima iz oblasti sporta 
c) nagrade i stipendiranje učenika/studenata uspješnih sportista 
d) izdavanje uvjerenja nadležnih institucija za postignuća iz oblasti sporta. 
e) finansiranje i raspodjela termina za vježbanje u sportskim objektima koje su u nadležnosti Grada 

Lukavac. 
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3.3.2. Kategorije vrednovanja sporta 
 

(1) Vodeći se činjenicom da je sport djelatnost od javnog interesa u BiH, te na naučno dokazanu 
društvenu i zdravstvenu korist sporta, svaki sportski kolektiv ili sportista imaju određene 
vrijednosti, koje su radi objektivnijeg vrednovanja, podijeljene u dvije kategorije, te će svaka od 
kategorija biti  vrednovana, u skladu sa potrebama u oblastima iz tačke 3.3.1 ovog Programa. 

 

(2) Kategorije vrednovanja: 
 

a) Sportska vrijednost sportista 
b) Sportska vrijednost klubova 

 

3.3.3. Pojam sportske vrijednosti sportista 
 

(1) Sportska vrijednost sportista ogleda se u ostvarenim sportskim rezultatima na zvaničnim 
takmičenjima u pojedinačnim i ekipnim sportovima. 
 

(2) Rezultati se dokazuju uvjerenjem nadležnog granskog saveza o ostvarenim rezultatima, zvaničnim 
biltenima sa takmičenja i diplomama. 
 

(3) Sportska vrijednost sportista je osnova za vrednovanje pojedinaca prilikom dodjele stipendija, 
nagrada i priznanja iz oblasti sporta, te izdavanje uvjerenja pojedincima za postignuća iz oblasti 
sporta. 
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3.3.4. Vredovanje sportskih rezultata 
 

(1) Sportski rezultati boduju se prema sljedećoj tabeli: 

Tabela 1. 

Kategorija 
takmičenja 

1 2 3 4 5 

Takmičenje OI 
SP EI 

Evropska liga ekipni sportovi 

 
EP, SK, MI, 

 

Univerzijada, Evropski 
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BP MP UN 
pojedinačno 

Regionalni rang  
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3
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Kategorija 
takmičenja 

6 7 8 9 10 

Takmičenje 
PBIH pojedinačno 

1 Rang ekipno 
PFBiH 

2 Rang ekipno 
Kantonalno P. 
3 Rang ekipno 

4 Rang ekipno 5 Rang ekipno 

P
la

s
m

a
n

 

1 2 3 

4
-7

 m
j.
 P

. 

½
 t

a
b
e
le

 

e
k
. 

1 2 3 

4
-7

 m
j.
 P

. 

½
 t

a
b
e
le

 

e
k
. 

1 2 3 

4
-7

 m
j.
 P

. 

½
 t

a
b
e
le

 

e
k
. 

1 2 3 

½
 t

a
b
e
le

 

e
k
. 

1 2 3 

½
 t

a
b
e
le

 

e
k
. 

K
a
te

g
o
ri
ja

/u
z
ra

s
t 

S
e
n
io

r

i 55 50 45 
30/
20 

40 35 30 20/10 25 20 15 10/5 10 8 6 5 5 4 3 1 

M
la

đ
i 

s
e
n
io

ri
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i  25 20 15 5 15 10 5 - 5 4 3 - - - - - - - - - 
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15 10 5 - 5 4 3 - 3 2 1 - - - - - - - - - 
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5 4 3 - 3 2 1 - - - - - - - - - - - - - 

 
Napomena: Vrednuje se najbolji rezultat po uzrasnoj kategoriji, i u okviru jednog ranga takmičenja. Izuzetno, komisija može dodijeliti do 5 bodova 
više sportskoj organizaciji koja je ostvarila rezultate koji se vrednuju u okviru višeg nivoa takmičenja. 



11 
 

 

 

3.3.5. Kategorizacija sportskih rezultata 
 

(1) Sportski rezultat predstavlja evaluaciju rada, odražava rad kluba/sportiste u prethodnom periodu, i 

kao takav je indikator rada. Stoga će se utvrditi i objektivnost mjerenja samog rezultata, kako bi se 

utvrdilo da li je rezultat produkt vještine, sposobnosti, rada, truda, znanja, talenta, ili produkt 

slučajnosti. Sportski rezultat mora biti transparentan, mjerljiv i provjerljiv, zvaničnim biltenima i 

žrijebnim listama. 

 

(2) Sportska takmičenja su svrstana u jednu od 10 kategorija, u skladu sa težinom osvajanja sportskog 

rezultata (konkurencijom) na istim.  

 

(3) Kategorizacija sportskih rezultata se odnosni na težinu osvajanja sportskog rezultata na  zvaničnim 

takmičenjima, i predstavljat će osnov za kategorizaciju sportskih takmičenja, odnosno osvojenih 

rezultata na sportskim takmičenjima. 

 

(4) Svi ostvareni rezultati, će biti svrstani u jednu od deset težinskih kategorija. Kategorija 1 (jedan), 

predstavlja Olimpijske igre, a kategorija 10 (deset), predstavlja najniži nivo takmičenja, odnosno 

Gradsko prvenstvo. Ostali rezultati će biti svrstani u kategorije takmičenja prema stručnoj procjeni 

Komisije, u skladu sa odredbama Strategije za razvoj sporta općine Lukavac 2022-2027, koji se 

odnose na konkurenciju i težinu osvajanja sportskog rezultata na pojedinim takmičenjima i 

odredbama ovog Programa. 

 

(5) Vrednuju se sportski rezultati ostvareni u sportovima čije su međunarodne federacije članice IOC-a i 

članice GAISF-a. 

 

(6) Težina osvajanja sportskog rezultata odnosi se na konkurenciju na takmičenju, a ista se mjeri 

zvaničnim nivoom takmičenja, ako je u pitanju sportski rezultat ostvaren u sportovima u kojima je 

sistem takmičenja regulisan kvalifikacijom ili normom za to takmičenje, npr. Olimpijske igre, 

Evropska liga.., zatim odnosom ukupnog broja učesnika sa brojem sportskih disciplina i kategorija 

određenog takmičenja, brojem zemalja učesnica na međunarodnim takmičenjima, brojem klubova 

učesnika, te brojem učesnika u kategoriji u kojoj je ostvaren sportski rezultat,  ako je u pitanju 

sportski rezultat ostvaren u sportovima u kojima sistem takmičenja nije regulisan ostvarivanjem 

norme ili kvalifikacionim sistemom takmičenja. 

 

(7) Kategorizaciju sportskih rezultata, poštujući prethodne odredbe, određuje Komisija. 

 

(8) Sportski rezultat se dokazuje uvjerenjem nadležnog granskog saveza, i  zvaničnim biltenima i 

žrijebnim listama. 

 

(9) Značaj sportskog rezultata, kao osnov za kategorizaciju, se dokazuje oficijalnim žrijebnim listama, sa 

vidljivim brojem učesnika, i uvjerenjem nadležnog granskog saveza, sa svim relevantnim podacima o 

nivou i konkurenciji takmičenja. 

 

(10) Klub koji za ostvareni rezultat, ne dostavi dokaz o konkurenciji (žrijebne liste, broj učesnika 

itd.), u sportovima u kojima sistem takmičenja nije regulisan kvalifikacionim sistemom takmičenja ili 

normama, neće moći biti vrednovan za taj sportski rezultat.  
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(11) Rezultati ostvareni u disciplinama i kategorijama u kojima nije bilo relevantne konkurencije, 

ostvareni bez takmičenja i bez ostvarenih pobjeda, u sistemu takmičenja koji nije regulisan 

kvalifikacijama ili normama, neće biti vrednovani. 

 

(12) Sportski rezultati ostvareni u sportovima čije  međunarodne federacije nisu članice IOC-a i 

članice GAISF-a, komisija može svrstati i vrednovati u nižim kategorijama takmičenja ukoliko uz 

prethodno pribavljene dokaze od aplikanta, procijeni da je konkurencija na istim relevantna, odnosno 

da je težina osvajanja sportskog rezultata kredibilna, a  za što je obavezna dati obrazloženje, te će 

isti biti svrstani u kategoriju sportskog odgoja i obrazovanja. 

 

(13) Postignuti rezultati sa reprezentacijom na Olimpijskim igrama, Svjetskom i Evropskom 

prvenstvu u ekipnim sportovima biti će  bodovani  jednako kao rezultati u individualnim sportovima, 

bez dodavanja bodova na učešće. 

 

(14) U tabeli 2. su prikazane kategorije takmičenja. Kategorija 1 je najviši nivo takmičenja, 

odnosno Olimpijske igre, dok je kategorija 10 najniži nivo takmičenja, odnosno Gradsko prvenstvo i 

pozivni nezvanični turniri, i kategorije 1 i 10 su stalnog karaktera. U ostale kategorije su svrstana 

takmičenja prema težini osvajanja sportskih rezultata na istim, koje su varijabilnog karaktera, i bit će 

kategorizirana prema procjeni stručne Komisije.  

 
(15) Ukoliko su rangovi takmičenja definisani odredbama granskih međunarodnih i nacionalnih 

federacija, onda će takmičenja biti rangirana tim redoslijedom. 
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Tabela 2. Kategorije takmičenja: 
 

Kategorij
a 

takmičenj
a 

Takmičenja 

1 
Olimpijske igre 

2 

Najviši rang takmičenja u okviru međunarodnih granskih federacija: Svjetska 
prvenstva u sportovima za koje se morala ostvariti norma ili kvalifikacije,  Svjetska 
prvenstva u sportovima sa turnirskim sistemom takmičenja za koje se nije morala ostvariti 
norma/kvalifikacije na međunarodnom nivou (minimum 40 zemalja učesnica u 
kategoriji/disciplini iz najmanje 3 kontinenta za ljetne sportove i minimum 25 zemalja 
učesnica u kategoriji/disciplini iz najmanje 2 kontinenta za zimske sportove ), Evropske 
olimpijske igre,  

3 

Drugi najviši rang takmičenja u okviru međunarodnih granskih federacija: Evropska 
liga (ekipni sportovi), Evropska prvenstva u sportovima za koje se morala ostvariti norma ili 
kvalifikacije,  Evropska prvenstva u sportovima sa turnirskim sistemom takmičenja za koje 
se nije morala ostvariti norma/kvalifikacije na međunarodnom nivou (minimum 25 zemalja 
učesnica u kategoriji/disciplini), zvanična svjetska takmičenja u sportovima za koji se 
morala ostvariti norma ili kvalifikacije,  zvanična svjetska takmičenja u sportovima za koje 
se nije morala ostvariti norma/kvalifikacije na međunarodnom nivou (minimum 25 zemalja 
učesnica u kategoriji/disciplini), Svjetske igre, Mediteranske igre... 

4 

Treći najviši rang takmičenja u okviru međunarodnih granskih federacija:, Zvanična  
međunarodna takmičenja za koje se morala ostvariti norma ili kvalifikacije,  zvanična  
međunarodna takmičenja u sportovima sa turnirskim sistemom takmičenja za koje se nije 
morala ostvariti norma/kvalifikacije na međunarodnom nivou (minimum 15 zemalja učesnica 
u kategoriji/disciplini) - Univerzijada, zvaničan Evropski kup, Evropska klupska prvenstva... 

5 

Četvrti najviši rang takmičenja u okviru međunarodnih granskih federacija: Zvanična  
međunarodna takmičenja za koje se morala ostvariti norma ili kvalifikacije, zvanična 
međunarodna takmičenja od 6 do 14  država učesnica u kategoriji/disciplini sa turnirskim 
sistemom takmičenja za koje se nije trebala ostvariti norma/kvalifikacije, (Svjetska i 
evropska takmičenja, Balkansko prvenstvo, Mediteransko prvenstvo, Univerzitetsko 
evropsko i svjetsko prvenstvo), regionalne lige u kolektivnim sportovima... 

6 

Najviši nacionalni rang: Premier liga u kolektivnim sportovima, Državno prvenstvo u 
pojedinačnim sportovima preko 10  učesnika u kategoriji, zvanična međunarodna 
takmičenja od 3 do 5 država učesnica u kategoriji sa turnirskim sistemom takmičenja za 
koje se nije trebala ostvariti norma na međunarodnom nivou 

7 

Drugi najviši nacionalni rang: 2 rang takmičenja u kolektivnim sportovima,  Federalno 
prvenstvo u pojedinačnim sportovima više od 10 učesnika u kategoriji, zvanična 
međunarodna takmičenja sa manje od 3 države učesnice u kategoriji sa turnirskim 
sistemom takmičenja za koje se nije trebala ostvariti norma na međunarodnom nivou,  
Državno prvenstvo u pojedinačnim sportovima od 6 do 10  učesnika u kategoriji 

8 
Treći najviši nacionalni rang: 3 rang takmičenja u kolektivnim sportovima, Kantonalna 
prvenstva pojedinačno, Državno prvenstvo u pojedinačnim sportovima do 5  učesnika u 
kategoriji 

9 
Četvrti najviši nacionalni rang: 4 rang takmičenja u kolektivnim sportovima 

10 

5 rang takmičenja u kolektivnim 

sportovima, Gradska prvenstva, Školska prvenstva, pozivni turniri 
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(16) U tabeli broj 2. kategorizirana su takmičenja isključivo u sportskim granama koje egzistiraju 

na području grada Lukavac u trenutku izrade Programa. Ukoliko zbog specifičnosti sportova, 

brojnosti sportskih disciplina, razvojem novih sportskih disciplina na području grada Lukavac, 

promjene takmičarske legislative u okviru granskih nacionalnih i međunarodnih federacija, neko 

zvanično takmičenje u nekom sportu nije uvršteno u kategorizaciju takmičenja, a klub ima ostvaren 

rezultat na tom zvaničnom takmičenju, Komisija će na zahtjev aplikanta uz prethodno pribavljene 

dokaze o relevantnosti sportskog rezultata i legitimnosti takmičenja na kojem je rezultat ostvaren, 

svrstati sportski rezultat u odgovarajuću kategoriju takmičenja prema stručnoj procjeni, i izbodovati 

sportski rezultat.  

 

(17) Iz svake uzrasne kategorije i iz svakog ranga takmičenja  boduje se jedan, najjači rezultat. 

Bodovi unutar iste kategorije se ne mogu zbrajati. 

 

3.3.6. Pojam sportske vrijednosti klubova 
 

(1) Sportska vrijednost klubova ogleda se u koristima sportskih kolektiva i sportista koje oni imaju na 
društvenu zajednicu, u skladu sa odredbama Strategije za razvoj sporta općine Lukavac 2022/2027. 

 

(2) Sportska vrijednost klubova definisana je sa četrnaest faktora: 

1. Tradicija,  

2. Najveći sportski domet, 

3. Masovnost,  

4. Broj reprezentativaca kluba 

5. Broj selekcija uključenih u redovna takmičenja,  

6. Broj trenera sa odgovarajućom stručnom spremom,   

7. Mogućnost sudjelovanja u klubu za osobe sa invaliditetom,   

8. Mogućnost sudjelovanja u klubu za osobe oba spola,  

9. Subvencije učešća  za socijalno ugrožene kategorije,  

10. Trenutni sportski domet u vrhunskom sportu 

11. Trenutni sportski domet u kvalitetnom sportu 

12. Sistem takmičenja 

13. Aktivan rad rukovodstva i upravnog odbora kluba 

14. Učešće u organizovanom sistemu takmičenja/članstvo u granskom krovnom Savezu 

 
(3) Sportska vrijednost klubova je osnova za vrednovanje klubova prilikom raspodjele finansijskih 

sredstava sportskim klubovima, dodjele nagrada i priznanja iz oblasti sporta sportskim klubovima, 
dodjela termina za vježbanje u objektima koji su u nadležnosti Grada, te izdavanje uvjerenja 
sportskim klubovima za postignuća iz oblasti sporta. 
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3.3.7. Vrednovanje sportske vrijednosti klubova 
. 

3.3.7.1.Tradicija 
 

(1) Boduje se: 

Preko 50 godina postojanja...........................................................................................3 boda 
Od 21 do 50 godina postojanja......................................................................................2 boda 
Od 10 do 20 godina postojanja......................................................................................1 bod 
 

(2) Dokazuje se Rješenjem o prvoj registraciji kluba ili uvjerenjem iz službene evidencije Sportskog 

saveza. 

 

3.3.7.2. Najveći sportski domet 
 

(1) Faktor najveći sportski domet predstavlja najbolji sportski rezultat koji je klub uspio ostvariti u svojoj 

historiji. Sportski domet se vrednuje u skladu sa tabelom 1. i tabelom 2. ovog člana. 

 

(2) Vrijednost  faktora „Najveći sportski domet“ iznosi 5% od vrijednosti iz Stava 1. ove tačke. 

 

3.3.7.3. Masovnost 
 
(1) Boduje se broj aktivnih članova kluba, koji imaju prebivalište na području grada Lukavac. Aktivni članovi 
kluba su članovi koji redovno učestvuju u  trenažnom procesu i pripremi za takmičenja,  koji su registrovani 
članovi u granski savez za tekuću godinu, koji redovno rade ljekarski pregled sportista u tekućoj godini, i koji 
su zdravstveno osigurani od nezgode za tekuću godinu. Boduje se sa 1 (jedan) bod na svakih 6 (šest) 
aktivnih članova kluba. Broj bodova koji se vrednuje po ovom osnovu, računa se tako što se ukupan broj 
aktivnih članova podijeli sa 6. Maksimalan broj bodova koji se može ostvariti po ovom osnovu je 30. 
 

(3) Broj članova Kluba se dokazuje spiskom aktivnih članova sa potpisima punoljetnih članova i roditelja 
za maloljetne članove, uz prilog ljekarskog pregleda aktivnih članova sa spiskom, koji ne smije biti 
stariji od godinu dana od trenutka kategorizacije, i prilog uvjerenja nadležnog granskog saveza o 
broju aktivnih članova. Članovi koji nemaju urađen ljekarski pregled u prethodnoj/tekućoj 
takmičarskoj sezoni, neće biti bodovani. 
 

3.3.7.4. Broj reprezentativaca 
 

(1) Na masovnost, odnosno broj aktivnih članova kluba dodaju se dodatni bodovi za reprezentativce Bosne i 
Hercegovine. 
 

(2) Boduje se: 

-Broj članova u državnoj seniorskoj reprezentaciji 2 i više..........................4 boda 
-Jedan član u državnoj seniorskoj reprezentaciji.........................................2 boda 
-Juniorski i kadetski reprezentativci.............................................................1 bod 
Napomena: Bodovi se ne mogu zbrajati. Maksimalan broj bodova je 4. 
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(4) Dokazuje se uvjerenjem nadležnog granskog saveza o broju reprezentativaca ili uvjerenjem iz 

službene evidencije Sportskog saveza. 

 

3.3.7.5. Broj selekcija uključenih u redovna takmičenja 
 

(1) Boduje se 1 bod po selekciji (uzrasnoj kategoriji). Maksimalan broj bodova je 4, (pioniri, kadeti, 

juniori i seniori). 

 

(2) Broj selekcija uključenih u redovna takmičenja dokazuje se uvjerenjem o nastupu selekcije na 

zvaničnim takmičenjima u tekućoj ili prethodnoj takmičarskoj sezoni, koje izdaje nadležni granski 

savez ili po lsužbenoj evidenciji Sportski savez, diplomama, biltenima sa takmičenja.   

 
(3) U sportovima koji koriste drugi naziv kategorije, (npr mlađi kadeti), od ponuđenih vrednovanje će se 

raditi prema uzrasnoj dobi, odnosno godinama starosti. 

 

(4) Klubovi mogu ostvariti bodove po ovom osnovu samo ukoliko su ostvarili bodove po osnovu 

masovnosti, odnosno članstva koje redovno učesvuje u trenažnom procesu. Ukoliko klub ne ostvari 

bodove po osnovu masovnosti, broj selekcija se također neće vrednovati. 

 
 

3.3.7.6. Stručni sportski radnici 
 

(1) Boduje se broj stručnih osoba osposobljenih za rad u sportu i broj instruktora prema odredbama 

važećeg Zakona o sportu TK. 

• Za svaku stručnu osobu osposobljenu za rad u sportu.....................................4 boda 

• Za instruktore sa licencom/certifikatom.............................................................1 bod 

 

(2) Vrednovat će se maksimalno 3 stručne osobe, i maksimalno 3 instruktora iz stava 1 ove tačke. 

Maksimalan broj bodova koji će se priznati  po ovom osnovu je 12. Ukoliko sportski kolektiv, na 

osnovu bodovanja ostvari veći broj bodova od 12, priznat će mu se 12 bodova. 

 

(3) Licima koja su u procesu školovanja, odnosno studentima koji se univerzitetski osposobljavaju i 

školuju  za rad u sportu prema odredbama važećeg zakona o sportu TK, priznat će se status 

instruktora, te će isti biti bodovani sa 1 bod. 

 

(5) Status stručnog sportskog radnika u klubu dokazuje se ugovorom o angažmanu između kluba i 

stručnog lica, i diplomom ili uvjerenjem o diplomiranju/stručnom osposobljavanju stručnog lica ili 

uvjerenjem iz službene evidencije Sportskog saveza. 

 

(6) Klubovi mogu ostvariti bodove po ovom osnovu samo ukoliko su ostvarili bodove po osnovu 

masovnosti, članstva koje redovno učestvuje u trenažnom procesu odnosno koje je stručno 

trenirano. Ukoliko klub ne ostvari bodove po osnovu masovnosti, Stručni radnici se također neće 

vrednovati. 

 



17 
 

3.3.7.7. Mogućnost učešća u klubu za osobe sa invaliditetom ili poteškoćama u 
razvoju 
 

(1) Sportski kolektivi koji u svom radu, imaju mogućnost organiziranog trenažnog procesa  za osobe sa 

invaliditetom, kao i u svom članstvu osobe sa invaliditetom ili poteškoćama u razvoju, vrednuju se sa 

dodatnih 2 boda. 

 

(2) Dokaz za vrednovanje je ovjeren spisak članova sa invaliditetom, sa potpisima istih, odnosno 

potpisima roditelja ukoliko su u pitanju maloljetni članovi. 

3.3.7.8. Mogućnost sudjelovanja u klubu za osobe oba spola 
 

(1) Sportski kolektivi koji u svom radu imaju mogućnost sudjelovanja za članice ženskog spola, odnosno 

za osobe oba spola, će dobiti  dodatnih 2 boda po ovom osnovu. 

 

(2) Klubovi mogu dokazivati također ovjerenim spiskom članova iz police zdravstvenog osiguranja 

članova za tekuću godinu, ljekarskim pregledom članova u tekućoj godini, i uvjerenjem nadležnog 

granskog saveza, na kojem je vidljivo da klub u svom članstvu ima članice ženskog spola. 

3.3.7.9. Subvencije učešća za socijalno ugrožene kategorije 
 

(1) Sportski kolektivi koji u svom radu imaju podršku i subvencije socijalno-ugroženim kategorijama, 

predstavlja sportsku vrijednost tog kolektiva, a samim tim i vrijednost za društvenu zajednicu, te će 

se vrednovati sa dodatna dva boda po ovom osnovu. 

 

(2) Klubovi će dokazivati ovjerenim spiskom sa imenima i prezimenima članova koji imaju subvencije 

učešća, uz potpis članova ili roditelja istih ukoliko su u pitanju maloljetna lica. 

3.3.7.10. Vrhunski sport 
 

(1) Vrhunski sport, u smislu zakona o sportu TK, je priprema i takmičenje sportista koji su po svojim 

rezultatima postali članovi državne selekcije Bosne i Hercegovine i koji su na sportskim takmičenjima 

postigli vrhunske sportske rezultate, ili koji su pojedinačno postigli vrhunske rezultate po 

međunarodnim normama u odgovarajućoj sportskoj disciplini. 

 

(2) Vrhunski sport u smislu ovog Programa, je kategorija vrednovanja gdje se sportisti takmiče u tri 

najviše kategorije takmičenja, prema odredbama kategorizacije takmičenja ovog Programa, u 

kategoriji seniora. 

 

(3) Ostala međunarodna takmičenja u smislu ovog Programa, vrednuju se u kategoriji kvalitetnog 

sporta. 

 

(4) Učešće u kategoriji vrhunskog sporta, vrednuje se na Olimpijskim igrama, te učešće u 

međunarodnim i evropskim ligama, za koje su se klubovi i sportisti morali izboriti kroz sistem 

kvalifikacija. 

(5) Iz svake uzrasne kategorije i iz svakog ranga takmičenja  boduje se jedan, najjači rezultat. Bodovi 

unutar iste kategorije se ne mogu zbrajati. 
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3.3.7.11. Trenutni sportski domet u kategoriji vrhunskog sporta 
 

(1) Faktor „Trenutni sportski domet u kategoriji vrhunskog sporta“ predstavlja najbolji sportski rezultat 

koji je klub uspio ostvariti u prethodnoj takmičarskoj sezoni. „Trenutni sportski domet u kategoriji 

vrhunskog sporta“ se vrednuje u skladu sa tabelama 1 i 2. ovog Programa, za prve tri kategorije 

takmičenja za uzrast seniora, u sportovima koje su priznate članice IOC-a, i članice GAISF-a. 

Bodovat će se plasmani od 1 do 3 mjesta u kategoriji Vrhunskog sporta, ostvareni u ovim 

kategorijama, dok će plasmani od 4 mjesta i niže, biti bodovani u kategoriji Kvalitetnog sporta. 

 

(2) Rezultati različitih uzrasnih i vrijednosnih kategorija se ne mogu zbrajati. Vrednuje se samo najbolje 

ostvareni rezultat u prethodnoj takmičarskoj sezoni. 

 

(3) U sportovima koji se takmiče u sistemu takmičenja koji je podijeljen na rangove, na vrijednost 

trenutnog sportskog dometa iz tabele broj. 1., dodijelit će se dodatni bodovi za učešće u ovisnosti 

koliko rangova takmičenja ima iza tog kluba, i to 8 bodova po rangu za seniorske kategorije, i 4 boda 

po rangu za niže uzraste, te plasman za prvu/drugu polovinu tabele, ukoliko izostane plasman među 

prva tri. 

 

(4) Vrednuje se  50% sumarne vrijednosti: Bodova za rezultate iz tabele broj 1., bodova ostvarenih na 

osnovu sistema takmičenja,  bodova na osnovu razvijenosti sporta u svijetu, te za sportove čiji 

sistem takmičenja je podijeljen u rangove, dodaju se bodovi za učešće, i ovaj iznos predstavlja 

vrijednost faktora „Trenutni sportski domet u kategoriji vrhunskog sporta“. 

 

3.3.7.12. Razvijenost sporta u svijetu 
 

(1) Na učešće i rezultat u vrhunskom sportu u kolektivnim sportovima, dodaju se bodovi u rasponu od 1 

do 5, u ovisnosti koliko međunarodna granska federacija broji članica.  

Do 100=1 bod,  
Do 130=2 boda,  
Do 160=3 boda,  
Do 190=4 boda,  
>190=5 bodova 

 
(2) Bodovi po ovom osnovu se dodaju samo onim klubovima koji se takmiče u kategoriji vrhunskog 

sporta. 

 

(3) Dokazuje se uvjerenjem nadležnog granskog saveza o broju članica međunarodne federacije, ili 
zvaničnim izvodom sa zvanične web stranice granske međunarodne federacije. 
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3.3.7.13. Kvalitetni sport 
 

(1) Kvalitetni sport, u smislu zakona o sportu TK, je priprema i takmičenje sportista po unaprijed 

utvrđenom sistemu i pravilima takmičenja koja se organizuju na području dva ili više kantona, na 

području Federacije BiH, ili na cijelom prostoru Bosne i Hercegovine. 

 

(2) Kvalitetni sport u smislu ovog Pravilnika, obuhvata aktivnosti u okviru kojih se postižu 

zapaženi sportski kvaliteti i rezultati na nacionalnom nivou, kao i rezultati koje ostvare sportisti na 

međunarodnim takmičenja, a ti rezultati nisu kategorisani kao vrhunski, odnosno u smislu ovog 

Programa, ne spadaju u tri najviše kategorije takmičenja u konkurenciji seniora. 

 

3.3.7.14. Trenutni sportski domet u kategoriji kvalitetnog sporta 
 

(1) Faktor „Trenutni sportski domet u kategoriji kvalitetnog sporta“ predstavlja najbolji sportski rezultat 

koji je klub uspio ostvariti u prethodnoj takmičarskoj sezoni, mimo rezultata ostvarenih u kategoriji 

vrhunskog sporta.  „Trenutni sportski domet u kategoriji kvalitetnog sporta“ se vrednuje u skladu sa 

tabelama 1. i 2. ovog Programa za sve ostale kategorije takmičenja i uzraste koji nisu vrednovani u 

kategoriji vrhunskog sporta. 

 

(2) Rezultati različitih uzrasnih i vrijednosnih kategorija se ne mogu zbrajati. Vrednuje se samo najbolje 

ostvareni rezultat u prethodnoj takmičarskoj sezoni. 

 

(3) U sportovima koji se takmiče u sistemu takmičenja koji je podijeljen na rangove, na vrijednost 

trenutnog sportskog dometa iz tabele broj. 1., dodijelit će se dodatni bodovi za učešće u ovisnosti 

koliko rangova takmičenja ima iza tog kluba, i to 8 bodova po rangu za seniorske kategorije, i 4 boda 

po rangu za niže uzraste, te plasman za prvu/drugu polovinu tabele, ukoliko izostane plasman među 

prva tri. Rangovi će se bodovati sa 8 bodova samo ukoliko u rangu se takmiči minimum 6 klubova.  

Bodovi za rangove koji se dodaju na ostvareni rezultat se samo dodaju u kategoriji sportskih igara. U 

ostalim sportovima klubovi ostvaruju bodove ili samo na osnovu ostvarenog rezultata, ili ako je isti 

izostao, klubovi se boduju po rangovima kako je definisano u ovom stavu. 

 

(4) Ukoliko se klub takmiči u sportu u kojem ima više od 5 rangova takmičenja (nogomet), za šesti rang 

bodovat će se rezultati iz kategorije 10, uz razliku bodova na osnovu učešća zbog manjeg ranga 

 

(5) Vrednuje se  50% sumarne vrijednosti: Bodova za rezultate iz tabele broj 1., bodova ostvarenih na 

osnovu sistema takmičenja,  bodova na osnovu razvijenosti sporta u BiH, te za sportove čiji sistem 

takmičenja je podijeljen u rangove, dodaju se bodovi za učešće u skladu sa odredbama i stava 3. 

ove tačke, i ovaj iznos predstavlja vrijednost faktora „Trenutni sportski domet u kategoriji kvalitetnog 

sporta“. 
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3.3.7.15. Sistem takmičenja 
 
(1) Na najbolji rezultat sezone koji je vrednovan u kvalitetnom i vrhunskom sportu posebno,  prije 
obračunavanja 50% vrijednosti, dodaju se bodovi na osnovu sistema takmičenja u kojem je rezultat 
ostvaren: 

Liga...............................................................................................................................10 bodova 
Turnirski sistem takmičenja/kup sistem sa repasažom/Robin round/bod sistem...........5 bodova 
Turnirski sistem takmičenja/kup sistem bez repasaža/nokaut sistem............................1 bod 
 

(2) Dokazuje se uvjerenjem nadležnog granskog saveza ili uvjerenjem iz službene evidencije Sportskog 

saveza. 

3.3.7.16. Razvijenost sporta u BiH 
 

(1) Na učešće u kvalitetnom sportu na takmičenjima i ligama u Bosni i Hercegovini, dodaju se bodovi u 

rasponu od 2 do 7, u ovisnosti koliko nacionalna  granska federacija broji članica. 

 

(2) Dokazuje se uvjerenjem nadležnog granskog saveza o broju registrovanih klubova, ili zvaničnim 

izvodom sa zvanične web stranice nadležnog granskog saveza. 

 
0-30 = ne boduje se 
31-60 = 1 bod 
61-100 =2 boda  
101-150 =3 boda  
151-200 =4 boda  
201-250 =5 bodova  
251-300 =6 bodova  
>300 = 7 bodova 

 

3.3.7.17. Aktivan rad rukovodstva i upravnog odbora kluba 
 

(1) Boduje se broj uspješnih projekata sportskog kolektiva na osnovu kojih je sportski kolektiv dobio 
sredstva sa drugih nivoa vlasti, ili sponzora, mimo izdvajanja iz Budžeta Grada Lukavac. 

 
(2) Boduje se jedan bod po projektu. 
 
(3) Maksimalan broj bodova koji se može ostvariti po osnovu projekata je 4. 
 
(4) Dokazuje se Ugovorima o odobrenim projektima sa drugih nivoa vlasti, ili sponzora i donatora. Ukoliko 
se vrši vrednovanje donacija sponzora/donatora, vrednuje se iznos od minimalno 1000,00 KM, jednog ili 
više sponzora/donatora. 
 
(5) Ljekarski pregled sportista u prethodnoj takmičarskoj sezoni, boduje se sa 2 boda. 
 
(6) Polica osiguranja od nezgode za sportiste u prethodnoj takmičarskoj sezoni, boduje se sa dodatna 2 
boda. 
 
(7) Maksimalan broj bodova koji se može ostvariti po osnovu aktivnosti rukovodstva i upravnog odbora 
kluba, je 8. 

 
 



21 
 

 
 
 

 

3.3.7.18. Učešće u organizovanom sistemu takmičenja 
 
(1) Sportski klubovi koji su u organizovanom sistemu takmičenja u okviru granskih krovnih nacionalnih 
federacija, koje su punopravno priznate članice IOC-a,  bodovat će se sa dodatnih 10 bodova,   
 
(2) Sportski klubovi koji su u organizovanom sistemu takmičenja u okviru granskih krovnih nacionalnih 
federacija, koje nisu punopravno priznate članice IOC-a, ali su članice GAISF-a, bodovat će se sa dodatnih 
5 bodova.  
 
(3) Klubovi koji se isključivo bave sportskom rekreacijom, sportskim odgojem i obrazovanjem, školskim 
sportom, te klubove koji se ne takmiče u okviru granskih krovnih nacionalnih federacija, neće ostvariti 
bodove po ovom osnovu, te će biti svrstani u kategoriju sportskog odgoja i obrazovanja.  
 
(4) Klubovi koji su u organizovanom sistemu takmičenja granskih krovnih nacionalnih saveza, klubovi će 

dokazivati uvjerenjem granskog krovnog saveza o članstvu u istom ili uvjerenjem iz službene evidencije 

Sportskog saveza. 

 

3.3.7.19. Vrednovanje sportskih klubova za osobe sa invaliditetom 
 

Sportski kolektivi za osobe sa invaliditetom, članice Saveza za sport i rekreaciju osoba sa invaliditetom, 
vrednovat će se kao posebna kategorija, prema istim kriterijima za vrednovanje sportske vrijednosti klubova 
iz ovog Programa. Faktori vrednovanja sportskih klubova za osobe sa invaliditetom su: 
 

1. Tradicija,  

2. Najveći sportski domet, 

3. Masovnost,  

4. Broj reprezentativaca kluba 

5. Broj trenera sa odgovarajućom stručnom spremom,   

6. Mogućnost sudjelovanja u klubu za osobe oba spola,  

7. Subvencije učešća  za socijalno ugrožene kategorije,  

8. Trenutni sportski domet u vrhunskom sportu 

9. Trenutni sportski domet u kvalitetnom sportu 

10. Sistem takmičenja 

11. Aktivan rad rukovodstva i upravnog odbora kluba 

12. Učešće u organizovanom sistemu takmičenja/članstvo u granskom krovnom Savezu 
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3.3.7.20. Rangiranje klubova 
 
 

(1) Nakon izvršenog bodovanja svih sportskih klubova, utvrdit će se kategorizacija sportskih kolektiva na 
području grada Lukavac. 

 
(2) Sportski klubovi će se svrstati u sljedeće kategorije: 

• Klubovi u kategoriji vrhunskog i kvalitetnog sporta  

• Klubovi u kategoriji sporta za osobe sa invaliditetom  

• Klubovi u kategoriji sportskog odgoja i obrazovanja  

• Klubovi od javnog interesa za Grad Lukavac 
 
  

(3) U kategoriji vrhunskog i kvalitetnog sporta, posebno će se kategorizirati klubovi iz reda sportskih igara, a 
posebno klubovi iz ostalih sportova. Kategorije klubova će biti određene hijerarhijskim redoslijedom na 
osnovu ostvarenih bodova. Na osnovu ukupnog broja bodova svih klubova, odredit će se prosječna 
vrijednost, što će prvobitno podijeliti klubove na dva dijela, odnosno dvije kategorije. Prvi dio će činiti klubovi 
koji su iznad prosjeka, a drugi dio će obuhvatiti klubove koji su ispod prosjeka, nakon čega će, ukoliko se 
ukaže potreba zbog homogenosti,   prvi dio po istom principu, izračunavanjem prosječne vrijednosti, biti 
podijeljen na dva dijela, na osnovu čega će se dobiti tri vrijednosne kategorije.  
 
(4) Bodovat će se samo sportski kolektivi koji imaju urednu dokumentaciju traženu Javnim pozivom. Klubovi 
koji nemaju urednu dokumentaciju, neće biti bodovani, te će biti svrstani u posljednju, kategoriju klubova. U 
posljednju kategoriju klubova, će također biti svrstani klubovi koji su članice sportskih saveza, a koji se ne 
prijave na Javni poziv za kategorizaciju klubova. 
 
(5) Broj kategorija zavisit će od homogenosti bodovnih vrijednosti, što će utvrditi Komisija. Ukoliko se klubovi 
podijele u tri vrijednosne kategorije, u prvoj kategoriji će biti klubovi sa najvećim brojem bodova, odnosno 
klubovi čija vrijednost bodova spada u iznadprosječnu vrijednost prvog dijela. 
 
(6) U drugoj kategoriji će biti klubovi čija vrijednost bodova spada u ispodprosječnu vrijednost prvog dijela. 
 
(7) U treću kategoriju će se svrstati klubovi čija vrijednost bodova spada u iznadprosječnu vrijednost drugog 
dijela. 
 
(8) Treću kategoriju činit će klubovi koji su ostvarili najmanji broj bodova, odnosno čija vrijednost bodova 
spada u ispodprosječnu vrijednost, klubovi koji nemaju urednu dokumentaciju, i klubovi/članovi sportskih 
saveza koji se nisu prijavili na Javni poziv za kategorizaciju klubova. Klubovi iz ove kategorije koji su 
bodovanjem svrstani u ovu kategoriju, imaju prednost u hijerarhijskom redoslijedu u odnosu na klubove koji 
su svrstani u ovu kategoriju radi neuredne dokumentacije, koji se nisu prijavili na Javni poziv. 
 
(9) Ukoliko zbog specifičnosti sportova, i mogućnosti da se jedan klub sa istim članstvom i istim stručnim 
kadrom, takmiči u različitim sportovima, (npr. nogomet i futsal), ili mogućnosti da dva registrovana kluba 
imaju isto članstvo i stručni kadar, u kategorizaciji klubova mogu ostvariti bodove samo za jedan klub po 
svim kriterijima, dok za drugi klub mogu ostvariti bodove samo za Sportski rezultat i učešće u organiziranom 
sistemu takmičenja. 
 
(10) Kategorizacijom klubova, bolje kategorisani klubovi stiču prednost vrednovanja pri apliciranju na sve 
Javne pozive i grantove iz Budžeta Grada Lukavac iz oblasti sporta, u odnosu na niže kategorisane i 
rangirane klubove. 
 
(11) Za sportske klubove osoba sa invaliditetom, članove Saveza za sport i rekreaciju osoba sa 
invaliditetom, izvršit će se bodovanje, ali ne i kategorizacija. Svi klubovi će biti svrstani u jednu kategoriju.  
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(12) Za sportske klubove koji nisu u redovnom sistemu takmičenja, bit će svrstani u kategoriju sportskog 
odgoja i obrazovanja i za iste će se izvršit bodovanje, ali ne i kategorizacija. Svi klubovi će biti svrstani u 
jednu kategoriju i za ove klubove će se dodijeliti finansijska sredstva samo ta sufinansiranje/finansiranje 
zakupa sportskog terena za realizaciju trenažnih aktivnosti. 
 
(13) Klubovi koji su progašeni od Javnog interesa za Grad Lukavac, bit će svrstani u posebnu kategoriju. 
 
(14) Klubovi najveće kategorije, pored klubova proglašenih od Javnog interesa za Grad Lukavac će biti 
klubovi od najvećeg značaja za Grad Lukavac. 
 
(15) Maksimalan iznos sredstava u kategorijama vrhunskog i kvalitetnog sporta, klubova za osobe sa 
invaliditetom, te klubova sportskog odgoja i obrazovanja, bit će utvrđen odlukom Gradonačelnika, na 
prijedlog Sportskih saveza, a isti ne može biti veći od traženog iznosa. 
 
 

3.4. Sredstva za finansiranje sportskih klubova od posebnog interesa 
 

(1) Klubovi koji ostvare pravo na finansiranje posebnim sredstvima Budžeta za ovu namjenu,  su klubovi 

od posebnog interesa.  

 

(2) Pod sportskim klubovima od posebnog interesa, smatraju se klubovi iz reda kategoriziranih klubova, 

izabrani po Javnom pozivu na osnovu Odluke Gradskog vijeća o kriterijima za proglašenje sportskih 

klubova od javnog interesa i koje je izglasalo Gradsko vijeće, sa budžetskom stavkom u Budžetu 

Grada Lukavac, i finansirat će se preko nadležne Službe. 

 
(3) Klub od posebnog interesa za Grad Lukavac je FK Radnički. 

 
(4) Klub za osobe sa invaliditetom od posebnog interesa za Grad Lukavac je SKISO Sinovi Bosne 

Lukavac. 

 

(5) Grad Lukavac će preko resorne Službe, prema utvrđenoj proceduri, dostaviti sredstva na račune 

korisnika, nakon potpisivanja ugovora sa istim. 

 

(6) Sredstva će se od nadležne Službe potraživati sa ukupnom specifikacijom potreba mjesečno ili 

kvartalno. Utrošak ovih sredstava podliježe redovnom  izvještavanju nadležnoj Službi o utrošku 

dodijeljenih sredstava za ovu namjenu na način utvrđen od strane Službe. Korisnici sredstava su 

obavezni opravdati dobivena finansijska sredstva, prema odredbama člana 7. ovog Programa. 

 

3.5. Sredstva za sportske, memorijalne i ostale manifestacije 
 

Kandidovanje i organizovanje ovih manifestacija, vrše sportski savezi i registrovana udruženja u oblasti 

sporta na način kako je definisano važećim aktom nadležnog organa koji definiše ovu oblast.  
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3.6. Sredstva Javnog poziva za projekte u oblasti sporta 
 

(1) U cilju racionalnog i transparetnog upravljanja javnim prihodima (Budžetom) te djelotvornijeg 

korištenja raspoloživih resursa, određeni su prioriteti na poslove od javnog interesa Grada u oblasti 

sporta, na osnovu čega će se raspisati Javni poziv. Javni poziv će se objaviti po važećem propisima 

o načinu odabira projekata iz oblasti sporta. 

 

(2) Visina sredstava zavisit će od raspoloživih sredstava u Budžetu Grada Lukavac za tekuću budžetsku 

godinu. Javne pozive će objaviti Služba. Obradu prispjelih aplikacija će vrštiti Komisija koju će 

imenovati Gradonačelnik. Na objavljeni javni poziv mogu se kandidovati projekti iz slijedećih oblasti:   

• Razvoj nerazvijenih sportova 

• Sport i tjelesne aktivnosti u predškolskom uzrastu 

• Kompenzacija nedostatka tjelesnog odgoja u školama kroz vannastavne sportske aktivnosti 

• Organizacija sportsko-rekreativnih sportskih aktivnosti za osobe treće životne dobi 

• Organizacija sportsko-rekreativnih aktivnosti za osobe sa invaliditetom 

• Organizacija edukacije stručnih lica iz oblasti sporta 

• Primjena dijagnostike u školskom i rekreativnom sportu 

• Izdavačka stručna i naučna djelatnost iz oblasti sporta 

• Edukacije roditelja predškolske i školske djece o vrijednostima sporta 

• Besplatne škole sporta,  

• organizacija sportskih manifestacija u okviru značajnih manifestacija,  

• održavanja revijalnih sportskih takmičenja,    

• organizacija tradicionalnih sportskih manifestacija,  

• rekreacija za sve – programi rekreacije za određene uzraste,  

• projekti za manifestacije koje imaju godišnji kontinuitet,  

• projekte u oblasti sportske edukacije, sportske dijagnostike, trenažnih procesa, organizacije 

sportskih manifestacija i sl.,   

 

(3) Korisnici sredstava mogu aplicirati na raspisan Javni poziv.  

 

(4) Grad Lukavac će preko resorne Službe, prema utvrđenoj proceduri, dostaviti sredstva na račune 

korisnika, nakon potpisivanja ugovora sa istim. 

 

(5) Korisnici sredstava su obavezni opravdati dobijena finansijska sredstva u skladu sa finansijskim 

planom programa i projekta sa kojim su aplicirali na Javni poziv. 

 
(6) Sportski savezi koji imaju Ugovore o partnerskom odnosu sa Gradom Lukavac, nadležni su za 

monitoring i evaluaciju projekata iz oblasti sporta na području grada Lukavac. 
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3.7. Sredstva za održavanje, iznajmljivanje, izgradnju i adaptaciju sportskih 
objekata 

 

(1) Registrovane sportske organizacije, obrazovne ustanove, mjesne zajednice, nakon raspisivanja 

Javnog poziva, mogu aplicirati nadležnoj Službi za investicije i razvoj za grantove za izgradnju i 

adaptaciju sportskih objekata,  a sredstva će se rasporediti zavisno od raspoloživih sredstava u 

Budžetu. 

 

(2) Sredstva za redovno održavanje sportskih objekata koji su u nadležnosti Grada, dodjeljivat će se 

Javnim ustanovama kojima su sportski objekti dati na raspolaganje. 

 

(3) Grad Lukavac će termine u sportskim objektima koje su u nadležnosti Grada, kao javnom dobru koje 

je dostupno svim registrovanim sportskim organizacijama, dodjeljivati sportskim klubovima na 

osnovu pojedinačnog doprinosa razvoja sporta grada kroz razvojne sportske vrijednosti, odnosno 

na osnovu vrednovanja klubova u kategorizaciji, poštujući prirodu, sjedište i specifičnosti klubova 

koje svoje trenažne i takmičarske aktivnosti isključivo realiziraju u dvorani, te će Grad Lukavac, u 

saradnji sa Sportskim savezima, obezbijediti neophodna finansijska sredstva za njihovo 

finansiranje. Grad Lukavac će sufinansirati i troškove bazena u svrhu realizacije trenažnog procesa 

plivačkog kluba. 

      3.8.      Sredstva Javnog poziva za sportske stipendije i nagrade 
 
(1) Sredstva iz Budžeta Grada Lukavac, koja su namijenjena za sportske stipendije, krajnjim korisnicima će 

se dodjeljivati nakon raspisanog Javnog poziva za dodjelu stipendija učenicima i studentima uspješnim 

sportistima, prema važećem Pravilniku. 

(2) Sportski klubovi prve i druge kategorije, prema kategorizaciji vrednovanja klubova, također imaju pravo 
od redovnih sredstava ostvarenih po osnovu kategorizacije klubova, dodijeliti stipendije svojim istaknutim 
članovima, učenicima i studenatima, na osnovu ostvarenih sportskih rezultata, u iznosu stipendija koje 
dodjeljuje Grad putem Javnog poziva za učenike i studente, uz saglasnost nadležne Službe, u skladu sa 
zakonom.  
 
(3) Klubovi su također obavezni poštovati sve prethodne odredbe ovog Programa, Strategije za razvoj 
sporta općine Lukavac 2022-2027, koji se odnose na prava za dodjelu stipendija studentima i učenicima, 
uspješnim sportistima, obavezni su potpisati ugovore sa istima ukoliko su punoljetni, ili sa 
roditeljima/starateljima, ukoliko su maloljetni, te su dužni Službi/Sportskim savezima dostaviti potrebnu 
dokumentaciju i spisak stipendista.  
 
(4) Stipendije se dodjeljuju za jednu budžetsku godinu i isplaćivat će se za 9 (devet) mjeseci trajanja 
školske/akademske godine. 

(5) Pravo na dodjelu stipendije preko sportskih klubova ima student/učenik, državljanin BiH, koji ima status 

redovnog studenta/učenika, pod sljedećim uslovima: 

1. da  ne prima  stipendiju po drugom osnovu iz Budžeta Grada Lukavac 
2. da je član sportskog kluba sa područja grada Lukavac,  
3. da se aktivno bavi sportom, 
4. da ima istaknute sportske rezultate u tekućoj ili prethodnoj takmičarskoj sezoni 

 
(6) Ukoliko sportski kolektiv od dobivenih finansijskih sredstava po osnovu kategorizacije klubova ne može 
pokriti primarne troškove definisane ovim Programom, nije obavezan isplatiti sportsku stipendiju. 
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(7) Grad Lukavac može dodijeliti jednokratne nagrade zaslužnim sportistima za ostvarene značajne 
sportske rezultate. Iznos sredstava bit će utvrđen Odlukom Gradonačelnika. 

 

3.9.      Sredstva Javnog poziva za sportske članarine 
 

(1) Sredstva iz Budžeta Grada Lukavac, koja su namijenjena za sportske članarine, krajnjim korisnicima 

Grad Lukavac može dodjeljivati nakon raspisanog Javnog poziva na osnovu Pravilnika o 

finansiranju/sufinansiranju članarina djece i mladih u sportskim klubovima na području grada 

Lukavac.  

 

(2) Grad može finansirati/sufinansirati članarine u sportskim klubovima na način da će isplatiti sredstva u 

iznosu preostalih mjesečnih članarina do kraja tekuće godine od dana raspisivanja javnog poziva, na 

transakcijski račun kluba u kojem korisnik trenira. 

 

(3) Maksimalan iznos članarine koji će Grad sufinanasirati na nivou jednog mjeseca iznosi 30,00 KM.  
 

(4) Ukoliko je iznos mjesečne članarine manji od iznosa navedenog u stavu (3) ove tačke, Grad će 
finansirati iznos stvarne članarine. 

 

 

3.10. Sredstva za razvoj sporta u kategoriji sporazuma o partnerskim odnosnima 
 
Grad Lukavac će dodijeliti finansijska sredstava organizacijama za projekte od interesa za razvoj sporta na 
području grada Lukavac, utvrđene važećim strateškim dokumentima za Grad Lukavac 
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4. KOMISIJA 
 

4.1. Formiranje komisija  
 

(1) Sve aktivnosti vezano za ocjenu, bodovanje, rangiranje i sl. u oblasti raspisanog Javnog poziva za 

kategorizaciju i vrednovanje sportskih klubova i raspodjelu sredstava za razvoj  sporta, vršit će 

Komisija koju imenuje Gradonačelnik na prijedlog Službe za društvene djelatnosti i upravu, u daljem 

tekstu Komisija. 

 

(2) Komisija za kategorizaciju ima pravo da ne boduje pojedine kriterije ukoliko utvrdi neregularnosti kod 

prijave i dokazivanja za pojedine klubove u Javnom pozivu za kategorizaciju. 

(3) Imajući u vidu individualne međusobne razlike različitih sportova, Komisija prema stručnoj procjeni, u 

svrhu meritokratskog vrednovanja, ima pravo da tumači određene odredbe kriterija ovog programa 

koji se odnose na kategorizaciju, ukoliko isti nisu jasno definisani. 

 

(4) Komisija i nadležna Služba imaju pravo da izađu u susret sportskim klubovima i da pruže neophodnu 

pomoć pri aplikaciji i prikupljanju neophodnih dokumenata, te po službenoj dužnosti prikupe 

određenu dokumentaicju, a sve u svrhu  meritokratskog vrednovanja i zadovoljavanja javnog 

interesa iz oblasti sporta. 

 

(5) Komisija vrši slijedeće aktivnosti:   

• Bodovanje po prispjeloj dokumentaciji za vrednovanje sportskih kolektiva za razvoj sporta grada 

Lukavac, u skladu sa odredbama ovog Programa  

• Priprema rang listu po obrađenoj  dokumentaciji i proslijeđuje Službi na daljnju proceduru,   

• Vrši i druge poslove po nalogu Službe  
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5. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

5.1. Isplata sredstava  
 

(1) Grad Lukavac će budžetska sredstva predviđena ovim Programom, preko resorne Službe, prema 

utvrđenoj proceduri, dostaviti na račune sportskih subjekata, nakon potpisivanja ugovora sa istim. 

 

(2) Skupštine sportskih saveza će na svojoj sjednici početkom godine, usvojiti godišnji plan raspodjele 

sredstava koja su im dodijeljena konačnim usvajanjem Budžeta i u skladu sa kategorizacijom 

sportskih klubova. Sportski savezi i drugi korisnici sredstava će, na osnovu usvojenog godišnjeg 

plana aktivnosti, u toku mjeseca zahtjevom i planom potraživati planirana sredstva od nadležne 

službe za naredni kvartal. Nakon razmatranja zahtjeva nadležna Služba, na osnovu mogućnosti 

Budžeta, daje prijedlog odluke Gradonačelniku. Ukupna sredstva po odluci Gradonačelnika će se 

prebaciti Sportskim savezima, ili direktno korisnicima sa naznakom procedure izvještavanja o 

utrošku sredstava. U slučaju da za aktivnosti u tekućem mjesecu nema dovoljno sredstava, u 

saglasnosti sa Savezima će se odrediti prioriteti finansiranja. Na isti način će i klubovi koji imaju 

posebne pozicije finansiranja u Budžetu, nakon usvajanja Budžeta nadležnoj Službi dostaviti godišnji 

plan raspodjele sredstava uz utvrđen način izvještavanja. Međusobna prava i obaveze (davalac  

sredstava) i korisnika sportske djelatnosti na nivou Grada Lukavac, (korisnik sredstava) uređuju se 

posebnim ugovorom, koji će definisati međusobne odnose. Sva potraživanja će biti na obrascima 

koje odredi nadležna Služba. 

 

(3) Nakon usvajanja Budžeta i kategorizacije sportkih klubova, do usvajanja plana utroška sportskih 

saveza, sredstva sektoru sporta mogu se isplaćivati paušalno u skladu sa isplatama iz prethodne 

godine. 

 

 

5.2. Podnošenje izvještaja 
 

(1) Korisnici sredstava, (Sportski savezi ili pojedina udruženja u oblasti sporta), osim podnošenja 

godišnjeg plana, dužni su dostavljati mjesečne, periodične i godišnje izvještaje o utrošku sredstava 

sportskim savezima ili nadležnoj Službi, uz priložene kopije računa, izvoda, naloga, virmana, 

ugovora, itd., uz pregled udjela vlastitih sredstava i sredstava sa drugih nivoa vlasti u skladu sa 

važećim zakonskim propisima o finansijskom izvještavanju i odredbama ovog Programa. Korisnici 

sredstava koji to ne učine u odgovarajućem roku, a iz neopravdanih razloga, gube pravo na 

potraživanje bilo kakvih sredstava u narednoj godini i dužni su izvršiti povrat sredstava.  

 

(2) Služba, koja je davalac sredstava, će pratiti realizaciju programa, vršiti monitoring i evaluaciju 

sportskih subjekata koji se finansiraju preko Službe. Osim ovog oblika izvještavanja, Služba može 

tražiti dodatne izvještaje za utrošak pojedinih odobrenih sredstava od strane korisnika (u vidu bilansa 

stanja i bilansa uspjeha, originale računa i sl.) i vršiti monitoring. 

 
(3) Sportski savezi su odgovorni za praćenje i realizaciju programa, monitoring, evaluaciju i finansijsko 

izvještavanje nad sportskim kolektivima kojima su dodijeljena finansijska sredstva preko sportskih 

saveza. Sportski savezi mogu tražiti dodatne izvještaje za utrošak pojedinih odobrenih sredstava od 
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strane korisnika (u vidu bilansa stanja i bilansa uspjeha, originale računa i sl.) i vršiti monitoring. 

Sportski savezi će dostaviti izvještaj službi sa navedenim podacima o finansijskom pravdanju 

finansijskih sredstava klubova prema savezima, i implementaciji sportskih programa istih. 

(4) Ovaj Program stupa na snagu danom objave u „Službenom glasniku Grada Lukavac“. 

 
 
 
 
Broj:  
Lukavac,      2023. godine 

PREDSJEDAVAJUĆI 
GRADSKOG VIJEĆA 
 
Suad Salibašić, dipl.ecc 
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O b r a z l o ž e n j e 

 
Pravni osnov: 
 
Člana 13. Zakona o principima lokalne samouprave FBiH („Službene novine Federacije BiH“, 
broj: 49/06 i 51/09 ), član 16. i član 32. Statuta općine Lukavac („Sl. glasnik općine Lukavac“, 
broj: 5/08 i 1/14), član 26. stav 2. Statutarne Odluke o organizaciji Grada Lukavac u skladu 
sa Zakonom o Gradu Lukavac („Službeni glasnik Grada Lukavac“, broj: 1/22)., člana 8. i član 
11. Zakona o sportu Tuzlanskog kantona („Službene novine Tuzlanskog kantona„ br. 
11/2021) i Strategije za razvoj sporta općine Lukavac 2022-2027 („Sl. glasnik općine 
Lukavac“, broj: 2/22). 
 
Razlozi za donošenje: 
 
 
Zakon o sportu TK, te Strategija za razvoj sporta općine Lukavac 2022-2027, definišu 

obavezu usvajanja Godišnjeg programa razvoja sporta općine/grada. Godišnji program 

razvoja sporta grada Lukavac, donosi Gradsko vijeće na prijedlog Gradonačelnika. Godišnji 

program razvoja sporta grada Lukavac, za tekuću godinu, donosi se najkasnije do 31. 

januara tekuće godine. 

Godišnji program razvoja sporta na području grada Lukavac, donosi se na osnovu odredbi iz 

Strategije za razvoj sporta općine Lukavac 2022-2027. Godišnjim programom razvoja sporta, 

preciznije se definišu određene odredbe iz Strategije za razvoj sporta, u istom su moguće 

izmjene i dopune odredbi Strategije, te Godišnjim programom razvoja sporta prilagođavaju 

se odredbe ove Strategije važećoj zakonskoj regulativi. 

 
U skladu sa prethodno navedenim, Gradonačelnik predlaže usvajanje predmetnog 
Programa. 
 
 
Broj: 02-02-4989/23  
Lukavac, 14.12.2023. godine 
 
 
   Obrađivač 
Željko Zombra 
 
 
Pomoćnik Gradonačelnika                                                              GRADONAČELNIK 
Mirela Bubić, dipl. pravnik                                                                  dr. sc. Edin Delić      

http://www.lukavac.ba/
mailto:kabinet-nacelnika@lukavac.ba
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 Na osnovu člana 13. Zakona o principima lokalne samouprave („Službene novine 
Federacije BiH“, broj 49/06 i 51/09), člana 6. stav 2. Zakona o komunalnim djelatnostima – 
prečišćeni tekst („Službene novine TK“, broj: 11/21) i člana 32. Statuta općine Lukavac („Službeni 
glasnik općine Lukavac“, broj: 5/08 i 1/14), a u vezi sa članom 26. stav 2. Statutarne Odluke o 
organizaciji Grada Lukavac u skladu sa Zakonom o Gradu Lukavac („Službeni glasnik Grada 
Lukavac“, broj: 1/22), Gradsko vijeće grada Lukavac na ____ redovnoj sjednici održanoj dana 
____._____2023. godine, donijelo je 
 

O D L U K U 
o izmjenama i dopunama odluke o načinu organizovanja poslova 

u vršenju komunalnih djelatnosti 
 

Član 1. 
 

 U Odluci o načinu organizovanja poslova u vršenju komunalnih djelatnosti („Službeni 
glasnik grada Lukavac“, broj: 5/22, 1/23 i 9/23) – (u daljem tekstu: Odluka), član 5. stav 1. tačka 1. 
mijenja se i glasi: 
 
„Obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti raspoređuje se na slijedeći način: 

1. JP „RAD“ doo Lukavac povjeravaju se slijedeće djelatnosti: 
a) snabdijevanje pitkom vodom putem gradskog vodovodnog sistema; 
b) odvođenje i prečišćavanje otpadnih i odvođenje oborinskih voda putem gradskog 

kanalizacionog sistema; 
c) snadbijevanje toplotnom energijom putem centralnog daljinskog sistema grijanja; 
d) održavanje čistoće i zimske službe održavanja; 
e) prikupljanje i odvoženje komunalnog otpada ne deponiju, odlaganje komunalnog otpada i 

sanacija divljih deponija; 
f) održavanje javnih površina i hortikulture; 
g) upravljanje i održavanje gradskog groblja; 
h) upravljanje i održavanje gradske tržnice, kao i lokalne pijace ponedjeljkom; 
i) održavanje javne rasvjete; 
j) dekorisanje.“ 

 
 U istom članu, u stavu 1. tačka 4. mijenja se i glasi: 
„4. JP Vodovod i kanalizacije d.o.o. Lukavac povjerava se aktivnost na izgradnji postrojenja za 
pripremu sirove i tretman pitke vode na području grada Lukavac.“ 
 

Član 2. 
 

 U članu 26. stav 1. Odluke riječi „31.12.2023. godine“ zamjenjuju se riječima „završetka 
izgradnje postrojenja za pripremu sirove i tretman pitke vode na području grada Lukavac.“ 
 

Član 3. 
 

Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u „Službenom glasniku grada Lukavac.“ 
 
                                                                                                      PREDSJEDAVAJUĆI 
                                                                                                      GRADSKOG VIJEĆA 
                                                                                                     Suad Salibašić, dipl. ecc. 
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              O B R A Z L O Ž E NJ E 
 

 
PRAVNI OSNOV  
 
 Pravni osnov za donošenje ove Odluke su član 13. Zakona o principima lokalne 
samouprave („Službene novine Federacije BiH“, broj 49/06 i 51/09), član 6. stav 2. Zakona o 
komunalnim djelatnostima – prečišćeni tekst („Službene novine TK“, broj: 11/21), član 32. Statuta 
općine Lukavac („Službeni glasnik općine Lukavac“, broj: 5/08 i 1/14) i član 26. stav 2. Statutarne 
Odluke o organizaciji Grada Lukavac u skladu sa Zakonom o Gradu Lukavac („Službeni glasnik 
Grada Lukavac“, broj: 1/22). 
 
  
 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE 
 
 Razlozi za donošenje nalaze se u činjenici da JP Vodovod i kanalizacije d.o.o. Lukavac još 
uvijek nije steklo tehničke uslove za preuzimanje obavljanja djelatnosti snabdijevanja pitkom 
vodom putem gradskog vodovodnog sistema i odvođenja i prečišćavanja otpadnih i odvođenja 
oborinskih voda putem gradskog kanalizacionog sistema jer ne posjeduje odgovarajuću opremu i 
sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti, te ne raspolaže odgovarajućim stručnim kadrovima 
koji mogu obezbijediti stalno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti.  
 
 
 
 
                       Obrađivač:                                                                                Predlagač: 
Služba za komunalne i inspekcijske i poslove                                         GRADONAČELNIK      
       POMOĆNIK GRADONAČELNIKA                                                     Dr. sci. Edin Delić 
                Enver Halilović, dipl. ecc.       
 

 
Dostavljeno: 
1. Gradsko vijeće grada Lukavac 2x 
2. Evidencija i   
3. a/a. 



Bosna i Hercegovina 
Federacija Bosne i Hercegovine 

Tuzlanski kanton 
GRAD LUKAVAC 

GRADONAČELNIK  

Босна и Херцеговина 
Федерација Босне и Херцеговине 

Тузлански кантон 
ГРАД ЛУКАВАЦ 

ГРАДОНАЧЕЛНИК 
 

 

Strana 1 od 3 

 
ISO 9001:2015 

No. 308550 QM15 

Grad Lukavac - Gradonačelnik, Trg slobode 1, 75300 Lukavac 
www.lukavac.ba, e-mail: kabinet-nacelnika@lukavac.ba 

Tel. +387 35 366 700, fax:  +387 35 366 703 
 

ISO 9001:2015   
No. 308550 QM15 

 

 

 
 

 
PRIJEDLOG   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

O D L U K A 
o izmjenama i dopunama Odluke o bezbjednosti i organizaciji saobraćaja na putevima 

Grada Lukavac 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
PREDLAGAČ: Gradonačelnik 
 
OBRAĐIVAČ: Služba za komunalne i inspekcijske poslove 
 
RAZMATRA: Gradsko vijeće  
 
 
 
 

http://www.lukavac.ba/
mailto:kabinet-nacelnika@lukavac.ba


 

 

Strana 2 od 3 
 

 
 Na osnovu člana 32. Statuta općine Lukavac („Službeni glasnik općine Lukavac“, broj: 5/08 
i 1/14), a u vezi sa članom 26. Statutarne Odluke o organizaciji Grada Lukavac u skladu sa 
Zakonom o Gradu Lukavac („Sl. glasnik Grada Lukavac“, broj 1/22), člana 2. stav 1. Zakona o 
osnovima bezbjednosti saobraćaja na putevima u BiH („Službeni glasnik BiH“, br. 6/06, 75/06, 
44/07, 84/09, 48/10, 48/10, 18/13, 8/17, 89/17 i 9/18), Gradsko vijeće Lukavac, na 23. redovnoj 
sjednici održanoj dana ____________, donosi 
 
 
 

O D L U K U 
o izmjenama i dopunama Odluke o bezbjednosti i organizaciji saobraćaja na putevima 

Grada Lukavac 
 

 
Član 1. 

  
U Odluci o bezbjednosti i organizaciji saobraćaja na putevima Grada Lukavac („Službeni 

glasnik Grada Lukavac“, broj: 13/23), član 67., se mijenja i glasi: 
 
Novčanom kaznom od 30,00 KM kaznit će se lice za prekršaje ako: 
 
 1. upravlja zaprežnim vozilom suprotno članu 14. ove Odluke, 
 2. gonič stoke postupi suprotno odredbama člana 14. ove Odluke, 
 3. javne parkinge koristi suprotno odredbama člana 35. ove Odluke. 
 
Za prekršaje iz tačke 3. ovog člana se plaća iznos od 15,00 KM ukoliko se po ostavljenoj Obavijesti 
o počinjenom prekršaju prilikom korištenja parking prostora plati iznos u roku od 8 (osam) dana. 
 

Član 2. 
 

Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u „Službenom glasniku Grada Lukavac“. 
 
  
 
 
 

PREDASJEDAVAJUĆI 
GRADSKOG VIJEĆA 
Suad Salibašić, dipl.ecc. 
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OBRAZLOŽENJE 
 

 
I – PRAVNI OSNOV 
 
 
 U članu 2. Zakona o osnovama bezbjednosti saobraćaja na putevima u Bosni i Hercegovini 
(„Službeni glasnik BiH“, broj: 6/06, 75/06, 44/07, 84/09, 48/10, 18/13, 8/17, 89/17 i 9/18) propisano 
je da: „Organi Bosne i Hercegovine, entitetski i kantonalni organi i organi Brčko Distritka Bosne i 
Hercegovine i organi lokalne samouprave i lokalne uprave u gradovima i općinama osigurat će 
provođenje ovog Zakona i u okviru svoje nadležnosti donositi propise i preduzimati druge potrebne 
mjere za njegovo dosljedno provođenje“. 
 U članu 8. stav (3) alineja 11. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i 
Hercegovine („Službene novine FBiH“, broj: 49/06 i 51/09) propisano je: „U vlastite nadležnosti 
jedinice lokalne samouprave posebno spadaju: upravljanje, finansiranje i unapređenje djelatnosti i 
objekata lokalne komunalne infrastrukture: vodosnabdijevanje, odvođenje i prerada otpadnih voza, 
prikupljanje i odlaganje čvrstog otpada, održavanje javne čistoće, gradska groblja, lokalni putevi i 
mostovi, ulična rasvjeta, javna parkirališta, parkovi; organiziranje i unapređenje lokalnog javnog 
prijevoza...“ 
 U članu 32. stav (1) tačka 8.,9. i tačka 11. Statuta općine Lukavac („Službeni glasnik općine 
Lukavac“, broj: 5/08 i 1/14), a u vezi sa članom 26. Statutarne Odluke o organizaciji Grada 
Lukavac u skladu sa Zakonom o Gradu Lukavac („Sl. glasnik Grada Lukavac“, broj 1/22), 
propisano je: vijeće u okviru svojih nadležnosti, donosi plan korištenja javnih površina, donosi 
odluke o organizaciji mjesne samouprave i nazivima ulica, trgova i dijelova naseljenih mjesta, 
obavlja i druge poslove utvrđene zakonom i statutom“. 
 
 
 
 
Broj: 02-23-4806/23 
Lukavac, 05.12.2023.godine 
 
 
OBRAĐIVAČ 
       E.H. 

  GRADONAČELNIK  
 
__________________ 
    Dr.Sci. Edin Delić 
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PRIJEDLOG 

Na osnovu člana 8. stav (3) alineja 9), člana 13. stav (2) alineja 5) i člana 35. Zakona o principima 

lokalne samouprave („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj 49/06 i 51/09), 

člana 32. stav (1) tačka 5) Statuta Općine Lukavac-prečišćeni tekst („Službeni glasnik Općine 

Lukavac“ broj: 5/08 i 1/14), člana 7. stav (1) tačka 5.) Statutarne Odluke o organizaciji Grada  

Lukavac u skladu sa Zakonom o Gradu Lukavac (“Službeni glasnik Grada Lukavac“, broj: 1/22), 

a u vezi sa članom  22. i članom 363. st. (1), (3) i (4) Zakona o stvarnim pravima („Službene novine 

Federacije Bosne i Hercegovine“, broj 66/13, 100/13 i 32/19) i članovima 3 i 4. Pravilnika o 

postupku javnog konkursa za raspolaganje nekretninama u vlasništvu Federacije Bosne i 

Hercegovine, kantona, općina i gradova („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj 

17/14), Gradsko vijeće Lukavac, na sjednici održanoj dana____________godine, donosi 

ODLUKU  

o uslovima i načinu raspolaganja nekretninama u vlasništvu, suvlasništvu ili zajedničkom 

vlasništvu Grada Lukavac 

 
DIO PRVI - OPĆI DIO 
 
POGLAVLJE I - UVODNE ODREDBE 
 

Član 1. 
 

Odlukom o uslovima i načinu raspolaganja nekretninama u vlasništvu, suvlasništvu ili zajedničkom 
vlasništvu Grada Lukavac (u daljem takstu: Odluka) propisuju se pravila u vezi sa: 

 

a) uspostavljanjem, pribavljanjem i raspolaganjem nekretninama u vlasništvu, 

suvlasništvu ili zajedničkom vlasništvu Grada Lukavac, 

b) nadležnost organa Grada Lukavac u sistemu raspolaganja nekretninama, postupak 

vršenja vlasničko-pravnih ovlaštenja, procedure njihovog sticanja, korištenja, 

uspostavljanje registra i vođenje evidencije nekretnina u vlasništvu, suvlasništvu ili 

zajedničkom vlasništvu Grada Lukavac, 

c) zasnivanje i prestanak prava vlasništva i drugih stvarnih prava, planiranje i nadzor 

organa Grada Lukavac u pogledu nekretnina u vlasništvu, suvlasništvu ili 

zajedničkom vlasništvu Grada Lukavac, 

d) ostala pitanja od značaja za uspostavu zakonitog, ekonomičnog, efikasnog i 

efektivnog sistema upravljanja nekretninama u vlasništvu, suvlasništvu ili 

zajedničkom vlasništvu Grada Lukavac. 

 

Član 2. 

 

Cilj donošenja Odluke je: 
 

a) uspostava ekonomičnog, efikasnog i efektivnog sistema raspolaganja 

nekretninama u  vlasništvu, suvlasništvu ili zajedničkom vlasništvu Grada Lukavac 



Stranica 2 od 9 

 

kako bi se osiguralo da Grad Lukavac ima ažurnu i usklađenu evidenciju nekretnina 

sa svim potrebnim podacima koje će nadležne službe pratiti i dopunjavati u skladu 

sa svojim ovlaštenjima i koristiti u obavljanju poslova iz svog djelokruga rada, 

b) detaljno razrađivanje procedure ostvarivanja svih segmenata vlasničko-pravnih 

ovlaštenja na nekretninama, a koja će da bude u funkciji povećanja prihoda Grada 

Lukavac, smanjenje rashoda, blagovremenog i objektivnog planiranja prihodovne i 

rashodovne strane Budžeta Grada Lukavac u odnosu na nekretnine i 

c) uspostava sistema raspolaganja nekretninama koji će ujedno i da zadovolji potrebe 

lokalnog stanovništva, javnog interesa, ostvarivanje strateških javnih politika i 

nadležnosti Grada Lukavac, te osnov za uspostavljanje jedinstvene elektronske 

baze nekretnina Grada Lukavac. 

 
Član 3. 

 
(1) Grad Lukavac, putem nadležnih organa, raspolaže nekretninama u vlasništvu Grada Lukavac 

na osnovu vlasničkih ovlaštenja, a pod uslovima i na način propisan Zakonom o stvarnim 
pravima FBiH, Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH, Pravilnikom o postupku 
javnog konkursa za raspolaganje nekretninama u vlasništvu Federacije Bosne i Hercegovine, 
kantona, općina i gradova (u daljem tekstu: Pravilnik), te drugim zakonima i propisima 
Federacije Bosne i Hercegovine i ovom Odlukom. 

(2) Nadležni organi Grada Lukavac upravljaju nekretninama na načelima zakonitosti i 
svrsishodnosti, u skladu s namjenom nekretnina, s pažnjom dobrog domaćina. 

(3) Odluku o raspolaganju nekretninama u vlasništvu Grada Lukavac, na prijedlog 
Gradonačelnika, donosi Gradsko vijeće Grada Lukavac (u daljem tekstu: Gradsko vijeće), uz 
prethodno pribavljeno mišljenje Gradskog pravobranilaštva Grada Lukavac (u daljem tekstu: 
Gradsko pravobranilaštvo). 

 
Član 4. 

 
Pojedini izrazi u smislu ove Odluke imaju sljedeće značenje: 

 

a) „nekretnina“ označava česticu zemljišne površine zajedno sa svim onim što je sa 
zemljištem trajno spojeno na površini ili ispod nje, ako zakonom nije drugačije 
određeno; 

b) „raspolaganje nekretninom“ podrazumijeva prodaju, zamjenu, ograničenje 
vlasništva zasnivanjem prava građenja, davanje u zakup, stvarne i lične služnosti i 
hipoteke, kao i drugi načini raspolaganja nekretninama u vlasništvu Grada Lukavac, 
u skladu sa zakonom; 

c) „upravljanje nekretninom“ označava održavanje i poduzimanje drugih radnji s ciljem 
očuvanja nekretnine i povećanja njene vrijednosti, 

d) „zemljište“ označava izgrađeno ili neizgrađeno zemljište koje je dokumentima 
prostornog uređenja predviđeno za izgradnju građevine ili za drugi način i oblik 
korištenja ili uređenja; 

e) „pribavljanje nekretnine“ označava donošenje odluka i zaključivanje pravnih poslova 
za korist Grada Lukavac, kao što su kupovina, zamjena, prihvaćanje dara i 
nasljedstva; 

f) „registar nekretnina“ označava uspostavu jedinstvene elektronske baze podataka o 
nekretninama i koordiniran sistem redovnog praćenja pravnog i faktičkog stanja 
nekretnina i blagovremeno unošenje prikupljenih podataka u registar nekretnina; 
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g) „gradsko pravobranilaštvo“ podrazumijeva poseban organ Grada Lukavac koje 
preduzima određene mjere i daje mišljenja u svrhu pravne zaštite imovine i 
imovinskih interesa u smislu da ni jedna odredba ove Odluke ne smije derogirati 
nadležnost Gradskog pravobranilaštva koje im u pogledu zaštite imovine jedinice 
lokalne samouprave (JLS) pripada na osnovu važećih zakona i podzakonskih akata. 

 
 

POGLAVLJE II - NAČIN I POSTUPAK PRIBAVLJANJA NEKRETNINA U VLASNIŠTVO 

GRADA LUKAVAC 

 

Član 5. 
 

(1) Grad Lukavac može pribavljati nekretnine u vlasništvu fizičkih ili pravnih lica kad je to potrebno 
za izgradnju saobraćajne infrastrukture, privrednih, komunalnih, zdravstvenih, prosvjetnih i 
objekata kulture, uprave i drugih objekata, za čiju izgradnju je utvrđen javni interes. 

(2) Pribavljanje nekretnina iz stava (1) ovog člana vrši se po odredbama Zakona o eksproprijaciji. 

 
POGLAVLJE III - NAČIN I POSTUPAK RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA U VLASNIŠTVU 

GRADA LUKAVAC 

 

Član 6. 
 

(1) Grad Lukavac može nekretnine prodavati i opterećavati pravom građenja na osnovu javnog 
nadmetanja i uz naknadu utvrđenu po tržišnoj cijeni, osim u slučaju kada je zakonom ili drugim 
propisom ili Odlukom to drugačije propisano. 

(2) Grad Lukavac može raspolagati nekretninom i povodom prijedloga zainteresirane osobe, na 
način i pod uslovima propisanim Odlukom. 

(3) Nekretninom se ne smije raspolagati u sljedećim slučajevima: 
a) ako nekretnina podliježe zakonskoj zabrani raspolaganja i 
b) ako su nekretnine potrebne za neposredno ostvarivanje prava ili ispunjavanje obaveza 

ili dužnosti Grada Lukavac ili pravnih osoba kojima je Grad Lukavac osnivač ili 
suosnivač. 

 
Član 7. 

 
Stručne i upravne poslove u vezi s raspolaganjem nekretninama u vlasništvu Grada Lukavac 
provodi Služba za urbanizaciju, imovinske i geodetske poslove (u daljem tekstu: Služba za 
imovinske poslove), a poslove vođenja registra provodi Služba za budžet i finansije (u daljem 
tekstu: Služba za budžet), na osnovu službene dokumentacije/isprava koju dostavljaju nadležne 
službe, a što će se bliže urediti Pravilnikom o registru nekretnina. 

 
Član 8. 

(1) Prodaja nekretnina u vlasništvu Grada Lukavac vrši se na osnovu javnog nadmetanja - 
licitacije u skladu sa zakonom i Odlukom, po početnoj cijeni koja ne može biti niža od tržišne 
vrijednost nekretnine. 

(2) Izuzetno, prodaja nekretnina u vlasništvu Grada Lukavac može se vršiti i  neposrednom 
pogodbom, u skladu sa zakonom i Odlukom, po cijeni koja ne može biti niža od tržišne 
vrijednosti nekretnine. 
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Član 9. 
 
(1) Tržišna vrijednost nekretnine je vrijednost izražena u cijeni koja se za određenu nekretninu 

može postići na tržištu, koja ovisi o odnosu ponude i potražnje u vrijeme njezinog utvrđivanja 
na području gdje se nekretnina nalazi, a koja se utvrđuje u pravilu na osnovu prethodno 
pribavljenog stručnog nalaza i mišljenja ovlaštenog sudskog vještaka odgovarajuće struke (u 
daljem tekstu: sudski vještak). 

(2) Pri utvrđivanju tržišne cijene, sudski vještak je dužan da istu utvrdi u skladu s pravilima struke, 
uzevši u obzir sve relevantne činjenice vezane za: lokaciju, veličinu, položaj i oblik parcele, 
uslove i mogućnost buduće gradnje, pristup parceli i blizinu važnijih saobraćajnica, 
konfiguraciju terena, klimatski položaj i prirodno okruženje, namjenu zemljišta, urbanost 
područja i drugo. 

(3) Sudski vještak je dužan obrazložiti svoje mišljenje u skladu sa stavovima (1) i (2) ovog člana. 
(4) Visina početne cijene u postupku javnog nadmetanja - licitacije ne smije biti manja u odnosu 

na tržišnu cijenu utvrđenu na način propisan stavovima (1) i (2) ovog člana. 
 

Član 10. 
 

(1) Postupak prodaje nekretnina u vlasništvu Grada Lukavac se vrši na osnovu javnog  oglasa, i 
to usmenim javnim nadmetanjem – licitacijom, u skladu sa odredbama Pravilnika. 
(2) Odluku o načinu i uslovima prodaje donosi Gradsko vijeće, na prijedlog Gradonačelnika, uz 
prethodno pribavljeno mišljenje Gradskog pravobranilaštva, u svakom pojedinačnom slučaju, a 
nakon definiranja nekretnine koja će biti predmet javnog nadmetanja, urbanističko-tehničkih,  kao 
i drugih uslova. 
 

Član 11. 
 

(1) Javni oglas o nadmetanju - licitaciji za prodaju nekretnina sadrži uslove prodaje. 
(2) Javni oglas o nadmetanju - licitaciji za prodaju nekretnina se objavljuje u najmanje jednom 

dnevnom listu koji se izdaje u Federaciji Bosne i Hercegovine, i to najkasnije 15 dana prije 
dana određenog za dan licitacije. Primjerak oglasa se istovremeno objavljuje na oglasnim 
tablama u zgradi gradske uprave i na internet stranici Grada Lukavac. 

(3) Gradsko vijeće u Odluci iz člana 10. stav (2) odlučuje u kojim se sredstvima javnog 
informisanja objavljuje oglas o licitaciji. 

(4) Javni oglas o nadmetanju - licitaciji ostaje otvoren 15 dana od dana objavljivanja. 
(5) Postupak javnog nadmetanja - licitacije provodi Komisija koju imenuje Gradsko vijeće za svaki 

konkretan slučaj. 
(6) Komisija se sastoji od predsjednika, dva člana i sekretara, a svaki od članova ima zamjenike.    

       
Član 12. 

 
(1) Uslovi prodaje nekretnina u vlasništvu Grada Lukavac sadrže: 
 

a) podatke o nekretnini koja je predmet raspolaganja (zemljišno-knjižni izvadak, kopija 
katastarskog plana, pravomoćna urbanistička saglasnost, pravomoćna građevinska 
dozvola, pravomoćna upotrebna dozvola i drugi podaci), 

b) podatak o početnoj prodajnoj cijeni koja ne može biti niža od tržišne cijene, 
c) način polaganja kapare koja iznosi 10% od početne prodajne cijene, s tim što taj iznos 

ne može biti niži od 1.000,00 KM, niti viši od 50.000,00 KM, 
d) način, uslove i rok plaćanja kupoprodajne cijene, 
e) vrijeme i način predaje nekretnine u posjed kupcu, 
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f) rok zaključenja ugovora o kupoprodaji, koji mora biti ovjeren od strane notara ili 
nadležnog suda, 

g) posljedice nezaključivanja ugovora i neplaćanja kupoprodajne cijene i 
h) druge uslove, zavisno od konkretnog slučaja. 

 
(2) Oglas o javnom nadmetanju – licitaciji, pored uslova iz stava (1) ovog člana, sadrži i dan, sat i 

mjesto održavanja licitacije, vrijeme i način razgledanja nekretnine, kao i mogućnost uvida u 
dokumentaciju na osnovu koje je donesena odluka o prodaji nekretnine. 

 
Član 13. 

 
(1)  Po okončanju postupka licitacije, Komisija za provođenje javnog nadmetanja – licitacije 

dostavlja zapisnik o radu s prijedlogom izbora najpovoljnijeg ponuđača Službi za imovinske 
poslove radi pripreme odluke o izboru najpovoljnijeg ponuđača i davanja saglasnosti za 
zaključenje ugovora o prodaji nekretnina u vlasništvu Grada Lukavac. 

(2) Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuđača i davanju saglasnosti za zaključenje ugovora o 
prodaji nekretnina u vlasništvu Grada Lukavac, donosi Gradsko vijeće, na prijedlog 
Gradonačelnika, uz prethodno pribavljeno mišljenje Gradskog pravobranilaštva. 

(3) Ugovor o prodaji nekretnina u vlasništvu Grada Lukavac mora biti ovjeren od strane notara ili 
nadležnog suda. 

(4) Ugovor o prodaji nekretnina u vlasništvu Grada Lukavac, uz prethodno pribavljeno mišljenje 
Gradskog pravobranilaštva, potpisuje Gradonačelnik ili od njega opunomoćena osoba. 

(5) Učesniku licitacije koji je pobijedio na licitaciji i koji je izabran kao najpovoljniji ponuđač 
uplaćeni iznos depozita se uračunava u kupoprodajnu cijenu. 

(6)  Ako učesnik licitacije iz stava (1) ovog člana odustane od zaključenja ugovora, gubi pravo na 
povrat kapare. 

(7) Ostalim učesnicima licitacije vraća se uplaćeni iznos kapare u roku od 15 dana od stupanja 
na snagu Odluke. 

(8) Ukoliko učesnik licitacije, čija ponuda je utvrđena kao najpovoljnija, ne zaključi ugovor iz stava 
(1) ovog člana, postupak javnog nadmetanja – licitacije će se poništiti i raspisati novi. 

 
Član 14. 
 

(1) Kupac je dužan cjelokupnu kupoprodajnu cijenu platiti najkasnije u roku od 30 (trideset) dana 
od dana zaključenja ugovora. U slučaju kašnjenja u plaćanju ugovorene  cijene, kupac je 
dužan uz kupoprodajnu cijenu platiti zakonsku zateznu kamatu za period kašnjenja, računajući 
od dana dospijeća do isplate.  

(2) Pravo vlasništva na kupljenoj nekretnini kupac stiče uknjižbom u zemljišnim knjigama, nakon 
što je u potpunosti izmirio sve obaveze prema Gradu Lukavac utvrđene ugovorom, a nakon 
čega će se kupac uvesti u posjed. 

 
Član 15. 

 
(1) Pravo preče kupovine je obaveza kupca (vlasnika) predmetnog zemljišta da, u slučaju prodaje 
zemljišta, isto prethodno ponudi na prodaju Gradu Lukavac. 
(2) Ponuda mora biti sačinjena u pismenoj formi i mora da sadrži zemljišno-knjižne i katastarske 
podatke o nekretnini, kao i cijenu i ostale uslove prodaje. 
(3) Ponuda se upućuje poštom preporučeno ili se predaje neposredno nadležnom organu uz 
potvrdu prijema ponude. 
(4) Ako Grad Lukavac, koji ima pravo preče kupovine, ne obavijesti pismeno vlasnika nekretnine 
o prihvatanju ponude u roku od 30 dana od dan prijema ponude, vlasnik može prodati ponuđenu 
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nekretninu drugom licu, ali ne po nižoj cijeni, niti pod povoljnijim uslovima. 
(5) Odluku o prihvatanju ili neprihvatanju ponude, donosi Gradsko vijeće, uz prethodno pribavljeno 
mišljenje Gradskog pavobranilaštva. 
(6) Ako vlasnik ne izvrši prodaju nekretnine u roku od jedne godine po isteku roka za prihvatanje 
ponude, dužan je da, u slučaju ponovne prodaje, postupi po odredbama iz stavova 1., 2. i 3. ovog 
člana.  
(7) Ako vlasnik ne učini ponudu, odnosno ako nakon učinjene ponude proda nekretninu trećem 
licu pod povoljnijim uslovima, Grad Lukavac koji ima pravo preče kupovine može sudskim putem 
zahtijevati da se ugovor o prodaji poništi i da se njemu pod istim uslovima ta nekretnina prenese. 
(8) Prethodno navedeno pravo preče kupovine se na osnovu notarski obrađenog ugovora o 
prodaji predmetne nekretnine mora upisati u zemljišnu knjigu, a koje se briše iz zemljišne knjige 
na osnovu dokaza učinjenoj ponudi i Odluke o neprihvatanju ponude za kupovinu predmetne 
nekretnine. 
 

Član 16. 
 

Odluku o uslovima i načinu opterećenja zemljišta u vlasništvu Grada Lukavac pravom građenja 
donosi Gradsko vijeće, na prijedlog Gradonačelnika, uz prethodno pribavljeno mišljenje Gradskog 
pravobranilaštva, u skladu sa zakonom i Odlukom. 
 

Član 17. 
 

Uslovi opterećenja zemljišta u vlasništvu Grada Lukavac pravom građenja sadrže: 
 

a) podatke o nekretnini koja je predmet raspolaganja (zemljišno-knjižni izvadak, kopija 
katastarskog plana, pravosnažna urbanistička saglasnost, pravosnažna građevinska dozvola, 
pravosnažna upotrebna dozvola i drugi podaci), 
b) početnu cijenu mjesečne zakupnine nekretnine koja je predmet raspolaganja, a čija cijena ne 
može biti niža od prosječne mjesečne zakupnine za takvu nekretninu, 
c) način polaganja kapare, čiji iznos ne može biti niži od 500,00 KM, niti viši od 10.000,00 KM, 
d) način i uslove plaćanja mjesečne zakupnine, 
e) vrijeme i način predaje nekretnine opterećene pravom građenja u posjed nositelja tog prava, 
f) vrijeme na koje se nekretnina opterećuje pravom građenja, koje će se utvrditi za svaki 
konkretan slučaj, 
g) način obezbjeđenja sredstava za plaćanje zakupnine za vrijeme trajanja prava građenja           
(polaganje mjenice, bankarska garancija, zasnivanje založnog prava na nekretnini izgrađenoj na 
zemljištu opterećenom pravom građenja i dr), 
e) obavezu usklađivanja zakupnine sa stopom inflacije, 
f) druge uslove, zavisno od konkretnog slučaja. 
 

Član 18. 
 

Početnu tržišnu visinu mjesečne naknade po kvadratnom metru zemljišta koje se opterećuje 
pravom građenja utvrđuje sudski vještak odgovarajuće struke. 
 

Član 19. 
 
Odredbe članova ove Odluke koje se odnose na postupak javnog nadmetanja - licitacije u vezi s 
prodajom nekretnina u vlasništvu Grada Lukavac primjenjuju se i na opterećenje zemljišta u 
vlasništvu Grada Lukavac pravom građenja. 
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Član 20. 
 

(1) Nekretnine u vlasništvu Grada Lukavac mogu se  izuzetno prodati, odnosno opteretiti       
pravom građenja neposrednom pogodbom: 

 
a) zbog izgradnje vojnih objekata i objekata za potrebe državnih organa i radi 

obavljanja njihovih nadležnosti, 
b) zbog izgradnje objekata za potrebe stranih diplomatskih i konzularnih 

predstavništava, njihovih organizacija i specijaliziranih agencija, kao i organizacija 
i specijaliziranih agencija Ujedinjenih nacija, 

c) zbog izgradnje objekata komunalne infrastrukture, 
d) zbog izgradnje objekata vjerskih zajednica,  
e) radi oblikovanja građevinske čestice, u skladu s rješenjem o urbanističkoj 

saglasnosti nadležne službe ili u skladu sa važećom prostorno planskom 
dokumentacijom; 

f) zbog provođenja postupka raspolaganja nekretninama putem javnog nadmetanja 
- licitacije, u slučaju da se na javno nadmetanje za licitaciju javio samo jedan 
učesnik ili u slučaju da je po ponovljenom javnom nadmetanju licitacija okončana 
bezuspješno. 

 
(2) Odluku o prodaji ili opterećenju nekretnina pravom građenja neposrednom pogodbom, za 

svaki konkretan slučaj, donosi Gradsko vijeće, na prijedlog Gradonačelnika, uz prethodno 
pribavljeno mišljenje Gradskog pravobranilaštva. 

 

Zamjena nekretnina 

Član 21. 
 

Neposredna zamjena nekretnina u vlasništvu Grada Lukavac za nekretnine približno iste 
vrijednosti u vlasništvu druge osobe može se izvršiti u postupku određivanja naknade za 
eksproprisano zemljište kada je korisnik eksproprijacije Grad Lukavac. 
 
POGLAVLJE  IV - ZASNIVANJE PRAVA NA NEKRETNINAMA U VLASNIŠTVU GRADA 

a) Stvarna služnost 
 

Član 22. 
 

(1) Stvarna služnost na nekretninama u vlasništvu Grada Lukavac može se zasnovati: 
 

a) ako je nužno za odgovarajuće korištenje povlasne nekretnine, 
b) ako se time bitno ne ugrožava normalno korištenje poslužne nekretnine u 

vlasništvu Grada Lukavac i 
c) ako se isplati naknada utvrđena odlukom o zasnivanju služnosti. 

(2) Za utvrđenu služnost na nekretninama u vlasništvu Grada Lukavac plaća se naknada u iznosu 
za koji je umanjena tržišna vrijednost nekretnine, kao i za nastalu štetu. 

(3) Visina naknade iz prethodnog stava se utvrđuje na osnovu nalaza sudskog vještaka 
odgovarajuće struke. 

(4) Odluku o zasnivanju služnosti donosi Gradsko vijeće, na prijedlog Gradonačelnika, uz 
prethodno pribavljeno mišljenje Gradskog pravobranilaštva. 

(5) O zasnivanju služnosti zaključuje se ugovor koji mora biti ovjeren od strane notara ili 
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nadležnog suda. 
(6) Ugovor iz stava (5) ovog člana, u ime i za račun Grada Lukavac, zaključuje Gradonačelnik ili 

osoba koju Gradonačelnik posebno opunomoći. 
 
 
 (b) Nepravilna služnost 

Član 23. 
 

Na nekretninama kojima upravlja Grad Lukavac i na nekretninama u vlasništvu Grada Lukavac 
može se zasnovati i služnost koja je po svojoj naravi stvarna i u korist određene osobe 
(nepravilna služnost), u svrhu polaganja podzemnih instalacija i uređaja i postavljanja stubova 
zračne mreže i sličnih objekata.  

  
 

 (c) Hipoteka 
Član 24. 

 
(1)  Hipoteka (založno pravo) na nekretninama u vlasništvu Grada Lukavac može se dozvoliti 

samo ako je to u interesu ostvarivanja funkcija Grada Lukavac, kao i u interesu pravnih lica čiji 
je osnivač ili suosnivač Grad Lukavac, ustanova i drugih subjekata u vlasništvu ili pretežnom 
vlasništvu Grada Lukavac. 

(2)  Odluku o zasnivanju založnog prava donosi Gradsko vijeće, na prijedlog Gradonačelnika, uz 
prethodno pribavljeno mišljenje Gradskog pravobranilaštva. 

 
POGLAVLJE  V - REGISTAR NEKRETNINA 

 

Član 25. 
 

(1) Za potrebe uspostave sistema upravljanja nekretninama u vlasništvu /suvlasništvu/ 
zajedničkom vlasništvu Grada Lukavac uspostavlja se Jedinstvena elektronska baza podataka 
o nekretninama Grada Lukavac (u daljem tekstu: Registar).  

(2) Gradonačelnik će poduzeti neophodne mjere za uspostavu Registra i donijeti Pravilnik o 
uspostavi registra. 

(3) Registar će predstavljati sveobuhvatnu evidenciju nekretnina u vlasništvu, suvlasništvu, 
zajedničkom vlasništvu Grada Lukavac i sadržavat će podatke o svim nekretninama u 
vlasništvu /suvlasništvu/zajedničkom vlasništvu Grada Lukavac, odnosno podatke iz ugovora 
i akata koji se odnose na raspolaganje javnom imovinom (podatke iz ugovora o kupoprodaji 
zemljišta, zakupu poljoprivrednog zemljišta, zakupu poslovnih prostora, zakupu i kupoprodaji 
građevinskog zemljišta, raspolaganju pokretnom imovinom, korištenju i zamjeni nekretnine, 
trajnom i privremenom korištenju stanova, prenosu vlasništva na stanovima, stambenoj zgradi 
ili dijelu zgrade namijenjenoj za stanovanje, zakupu javne površine i površine u objektu, 
podatke ustanovljavanja služnosti na javnoj imovini, zakupu poslovnog prostora sa javnim 
preduzećima i ustanovama kojima je Grad Lukavac osnivač, prenosu prava na pokretnoj 
imovini, kao i druge podatke koji se odnose na imovinu Grada Lukavac). 

(4) Registar nekretnina Grada Lukavac je javan i dostupan na službenoj internet stranici Grada 
Lukavac. 

(5) Vođenje Registra je u nadležnosti Službe za budžet - Odsjek za imovinu, koji će svakodnevno 
ažurirati podatke u Registru, u koordinaciji sa drugim gradskim službama, a na osnovu 
zvanično dostavljenih podataka od strane nadležnih službi. 

(6) Gradsko pravobranilaštvo je dužno da svakodnevno prati stanje Registra i da u onim 
slučajevima kada je potrebno, bez odlaganja, preduzme mjere na zaštiti gradske imovine, te 
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da u odnosu na nekretnine kod kojih postoji upis zabilježbe spora, putem nadležnih organa  i 
korištenjem raspoloživih pravnih sredstava rješava imovinsko-pravne poslove u korist Grada 
Lukavac, u skladu sa pravnim mogućnostima. 

(7) Služba za budžet dužna je uskladiti knjigovodstveno stanje sa tržišnom vrijednosti nekretnina, 
te da prilikom izrade budžeta planira i evidentira prihode i rashode u vezi nekretnina koristeći 
podatke iz Registra. 

(8) Služba za budžet je dužna jednom godišnje Gradonačelniku dostaviti Izvještaj o stanju 
nekretnina Grada Lukavac, a Gradonačelnik navedeni Izvještaj dostavlja Gradskom vijeću na 
razmatranje i usvajanje u svojstvu predlagača. 

(9) Rok za uspostavu registra je dvije godine od dana stupanja na snagu ove Odluke. 
 
POGLAVLJE VI - ZAŠTITA PRAVA VLASNIŠTVA NA NEKRETNINAMA U VLASNIŠTVU 
GRADA  
 

Član 26. 
 

Zaštita prava vlasništva i posjeda na nekretninama u vlasništvu Grada vrši se u skladu sa 
vlasničkim tužbama i tužbom radi uznemiravanja posjeda, kao i drugim pravnim sredstvima na 
način kako to definišu važeći propisi, i to preduzimanjem odgovarajućih i blagovremenih pravnih 
radnji od strane Gradskog pravobranilaštva u saradnji sa nadležnim službama Grada, i u 
odgovarajućim sudskim i upravnim postupcima. 
 
POGLAVLJE  VII - PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 
Član 27. 

 
Ova Odluka se ne primjenjuje na davanje u zakup poslovnih zgrada, poslovnih prostora i garaža 
u vlasništvu Grada Lukavac, raspolaganje i upravljanje stanovima u vlasništvu Grada Lukavac, 
zakup javnih površina radi postavljanja privremenih objekata, što se regulira propisima Gradskog 
vijeća u skladu sa zakonom, kao i na raspolaganje nekretninama kroz postupke dodjele koncesija 
ili uspostavu odnosa javno - privatnog partnerstva, koji će se uređivati u skladu s posebnim 
zakonima, ali su nadležne službe dužne dostaviti Službi za budžet sve podatke i akta vezana za 
prethodno navedeno, a u cilju vođenja i uspostave registra nekretnina Grada Lukavac. 

 

Član 28. 
 

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Službenom glasniku Grada 
Lukavac. 
                                               PREDSJEDAVAJUĆI 

                                                                                                        GRADSKOG VIJEĆA 

                                                                                                         _________________ 

                                                                                                       Suad Salibašić, dipl. ecc. 
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Na osnovu člana 64. stav 8. Zakona o zdravstvenoj zaštiti FBiH (,,Službene novine FBiH'', broj: 46/10 
i 75/13), člana 26. Uredbe sa zakonskom snagom o ustanovama (,,Službeni list RBiH'', broj: 6/92 i 
8/93), člana 37. stav 4. Statuta JZU ,,Dom zdravlja'' Lukavac (,,Službeni glasnik Općine Lukavac'', 
broj: 7/12) i člana 19. a u vezi sa članom 32. Statuta Općine Lukavac-prečišćeni tekst (,,Službeni 
glasnik Općine Lukavac'', broj: 5/08 i 1/14), Gradsko vijeće na 23. redovnoj sjednici održanoj dana 
__.__.2023. godine, donijelo je 
 
 
 
 

Rješenje o utvrđivanju prestanka mandata člana  
Upravnog odbora JZU ,,Dom zdravlja'' Lukavac 

 
 
 

I 
 

Utvrđuje se prestanak mandata članu upravnog odobra Javne zdravstvene ustanove ,,Dom zdravlja'' 
Lukavac dr. Edinu Muminoviću, sa danom 01.09.2023. godine. 
 
 

II 
 

Rješenje stupa na snagu danom objave u Službenom glasniku Grada Lukavac. 
 
 
 
 

                      PREDSJEDAVAJUĆI 
                                                                                                GRADSKOG VIJEĆA  
        Suad Salibašić, dipl.ecc.s.r. 
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OBRAZLOŽENJE 
 
 
PRAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE 
 
Pravni osnov za donošenje ovog Rješenja je član 64. stav 8. Zakon o zdravstvenoj zaštiti FBiH 
(,,Službene novine FBiH'', broj: 46/10 i 75/13) kojim je propisano između ostalog da predsjednika i 
članove upravnog odbora zdravstvene ustanove iz stava 5. ovog člana imenuje i razrješava općinsko 
vijeće na prijedlog općinskog načelnika. Članom 37. stav 4. Statut JZU ,,Dom zdravlja'' Lukavac 
(,,Službeni glasnik Općine Lukavac'', broj: 7/12) je propisano da predsjednika i članove Upravnog 
odbora Doma zdravlja imenuje i razrješava Općinsko vijeće na prijedlog Općinskog načelnika, uz 
ravnopravnu zastupljenost oba spola, a na način i u skladu sa Zakonom i propisima o ministarskim, 
vladinim i drugim imenovanjima u Federaciji BiH. Članom 26. Uredbe sa zakonskom snagom o 
ustanovama (,,Službeni list RBiH'', broj: 6/92 i 8/93) je propisano da osnivač odnosno Vlada RBiH, 
izvršni organ opštine ili izvršni organ gradske zajednice može razriješiti predsjednika i člana 
upravnog odbora i prije vremena za koje je imenovan, ako utvrdi da je odgovoran za neuspješan ili 
nezakonit rad ustanove, na njegov lični zahtjev i u drugim slučajevima utvrđenim zakonom i pravilima 
ustanove. 
 
 
RAZLOG ZA DONOŠENJE 
 
Rješenjem Općinskog vijeća broj: 01-02-1649/21 od 05.05.2021. godine i broj: 01-02-1649-1/21 od 
30.06.2021. godine imenovan je Upravni odbor Javne zdravstvene ustanove ,,Dom zdravlja'' 
Lukavac u sastavu Elsajed Fatušić – predsjednik ispred reda osnivača, Edin Muminović – član ispred 
stručnih radnika i Edin Nuhanović – član ispred Ministarstva zdravstva TK.  
 
Dana 01.09.2023. godine dr. Edin Muminović je podnio neopozivu ostavku na mjesto člana 
Upravnog odbora javne zdravstvene ustanove ,,Dom zdravlja'' Lukavac, zbog prestanka radnog 
odnosa u ustanovi. S tim u vezi, Upravni odbor JZU ,,Dom zdravlja'' Lukavac je donio Odluku broj: 
01-4538/22 od 14.09.2023. godine o raspisivanju Javnog oglasa za izbor člana Upravnog odbora 
JZU ,,Dom zdravlja'' Lukavac iz reda zaposlenih. Na osnovu provedenog javnog konkursa Gradsko 
vijeće je na 22. redovnoj sjednici usvojilo Rješenje o imenovanju člana upravnog odbora JZU ,,Dom 
zdravlja'' Lukavac iz reda stručnih radnika Ustanove. 
 
Stranka demokratske akcije je dana 04.12.2023. godine uputila Gradskom vijeću akt - žalbu na 
Rješenje o imenovanju člana upravnog odbora JZU ,,Dom zdravlja'' Lukavac iz reda stručnih radinka 
Ustanove na period do isteka mandata aktuelnom Upravnom odboru.  
 
Na temelju navoda iznesenih od strane kluba vijećnika SDA u aktu upućenom Gradskom vijeću 
Lukavac, da Gradsko vijeće nije nikad razriješilo dr. Edina Muminovića sa funkcije člana upravnog 
odbora, Služba za društvene djelatnosi i upravu predlaže da se donese Rješenje o utvrđivanju 
prestanka mandata članu upravnog odbora. Uzimajući u obzir da je samim prestankom radnog 
odnosa imenovani po sili zakona izgubio pravo da bude u navedenom svojstvu člana upravnog 
odbora, kao i da je imenovani lično podnio zahtjev odnosno neopozivu ostavku zbog prestanka 
radnog odnosa u ustanovi, a da je članom 26. Uredbe sa zakonskom snagom o ustanovama, između 
ostalog propisano, da osnivač odnosno Vlada RBiH, izvršni organ opštine ili izvršni organ gradske 
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zajednice može razriješiti predsjednika i člana upravnog odbora, na njegov lični zahtjev, predlaže da 
se donese navedeno Rješenje i utvdi prestanak mandata sa danom podnošenja ostavke. 
 
Imajući u vidu da je Rješenje o imenovanju novog člana upravnog odbora donešeno 30.11.2023. 
godine, te da isto nije stupilo na pravnu snagu jer nije objavljeno u Službenog glasniku, nije došlo 
do kršenja odredbi Zakona o zdravstvenoj zaštiti, niti odredbi Statuta JZU Dom Zdravlja Lukavac, 
budući da će se ovim Rješenjem utvrditi prestanak dužnosti člana upravnog odbora sa danom 
podnošenja ostavke, odnosno danom gubitka statusa uposlenika JZU Dom Zdravlja Lukavac. 
 
  
 
                                                                                                               GRADONAČELNIK 
                                                                                                                 dr. sc. Edin Delić 
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Na osnovu člana 29. stav 1. tačka 2. i člana 174., stav 1.  tačka 4. Zakona o zaštiti i 
spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća („Službene novine 
FBiH “, broj: 39/03, 22/06 i 43/10) i člana 7. Statutarne odluke o organizaciji Grada 
Lukavac u skladu sa Zakonom o Gradu Lukavac („Službeni glasnik Grada Lukavac “, 
broj: 1/22), Gradsko vijeće Lukavac, na 23. redovnoj sjednici održanoj dana  .12.2023. 
godine donosi 
 
 

PROGRAM 
RAZVOJA ZAŠTITE I SPAŠAVANJA OD PRIRODNIH I DRUGIH NESREĆA NA 

PODRUČJU GRADA LUKAVAC ZA PERIOD 2023.-2027. GODINE 
 
 
UVOD 
 
 
Program razvoja zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća Grada Lukavac (u 
daljem tekstu: Program razvoja), pored Procjene ugroženosti i Plana zaštite i 
spašavanja Grada Lukavac od prirodnih i drugih nesreća, predstavlja jedan od 
osnovnih dokumenata u kojima se utvrđuje organizacija i način funkcionisanja sistema 
zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara na području Grada Lukavac. 
Prilikom izrade Procjene ugroženosti Grada Lukavac od prirodnih i drugih nesreća 
izvršena je analiza trenutne organizovanosti i osposobljenosti snaga za zaštitu i 
spašavanje, procjenjene su opasnosti koje na području Grada Lukavac mogu ugroziti 
ljude i materijalna dobra, snage i sredstva koje se u datom momentu mogu staviti na 
raspolaganje u svrhu provođenja mjera zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara. 
 
Programom razvoja Grada Lukavac i drugim planskim dokumentima koji će biti 
doneseni, osigurat će se planski proces razvoja cjelovitog sistema zaštite i spašavanja 
na području Grada Lukavac, čime će se: unaprijediti provođenje i primjena Zakona o 
zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća i drugih 
zakonskih i  podzakonskih propisa koji uređuju tu oblast, stvoriti uslovi za dugoročno 
planiranje reorganizacije i razvoja struktura civilne zaštite, njihovo opremanje, 
obučavanje i uvježbavanje za provođenje preventivnih  i operativnih mjera zaštite i 
spašavanja, osigurati racionalna, ravnomjerna, ekonomična i efikasna upotreba snaga 
i sredstava u  akcijama zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara, obezbijediti bolja 
sigurnost ljudi i imovine na području Grada Lukavac, te uslovi za  brži i efikasniji 
oporavak od poslijedica nastalih djelovanjem prirodnih i drugih nesreća, stvoriti 
potrebne pretpostavke za blagovremeno pružanje pomoći susjednim i drugim 
općinama pogođenim prirodnim i drugim nesrećama, uz uspostavljanje međusobnih 
odnosa koji će omogućiti da i Grad Lukavac zatraži i dobije pomoć  drugih gradova i 
općina, u slučajevima ugrožavanja i djelovanja prirodnih i drugih nesreća I obezbijediti 
pravovremeno, stručno i efikasno izvršavanje zadataka iz oblasti zaštite i spašavanja 
ljudi i materijalnih dobara, koje pred strukture civilne zaštite  postave strukture civilne 
zaštite Tuzlanskog kantona i Federacije BiH. 
  
U svrhu izbjegavanja terminoloških zabuna, navest ćemo značenje osnovnih pojmova, 
koji se pojavljuju u ovom Programu: 
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Zaštita i spašavanje:  
programiranje, planiranje, organizovanje, obučavanje i osposobljavanje, provođenje, 
nadzor i finansiranje mjera i aktivnosti za zaštitu i spašavanje od prirodnih i drugih 
nesreća s ciljem sprečavanja opasnosti, smanjenja broja nesreća i žrtava, te 
otklanjanje i ublažavanje štetnih djelovanja i posljedica prirodnih i drugih nesreća. 
 
Mjere zaštite i spašavanja:   
organizovane radnje i postupci preventivne i operativne naravi, koje pripremaju i 
provode tijela uprave i druga tijela vlasti i pravne osobe. 
 
Organizacija Civilne zaštite:  
obuhvata ličnu i uzajamnu zaštitu građana, mjere zaštite i spašavanja, štabove civilne 
zaštite, povjerenike civilne zaštite, službe zaštite i spašavanja, jedinice civilne zaštite, 
rukovođenje i upotreba snaga i sredstava civilne zaštite. U organizaciju civilne zaštite 
spada i Služba za civilnu zaštitu Grada čiji su položaj, ovlasti i odgovornosti propisane 
zakonom o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća 
i drugim zakonima, propisima i općim aktima. 
 
Civilna zaštita: 
organizovani oblik zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih nesreća, 
u skladu sa Zakonom i drugim propisima i općim aktima. 
 
Programom razvoja zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća Grada Lukavac 
određuju se ciljevi, politika i strategija razvoja zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih 
nesreća za period od 5 (pet) godina.  
 
Prilikom izrade Programa razvoja korištena je Strategija integriranog razvoja Grada 
Lukavac 2019.- 2027. godine iz koje su strateški ciljevi i programski zadaci iz oblasti 
zaštite i spašavanja našli svoje mjesto u ovom Programu.  
 
 
1. VIZIJA RAZVOJA 
 
Reorganizacijom i uvezivanjem postojećih upravnih i operativno-stručnih službi Grada, 
štabova, službi i povjerenika civilne zaštite, te značajnijim uključivanjem preduzeća i 
građana u sistem (strukture) zaštite stvoriti će se uslovi za provođenje preventivnih i 
operativnih mjera iz oblasti zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih 
i drugih nesreća. 
 
Popunjavanjem, opremanjem, obukom i uvježbavanjem struktura civilne zaštite (službi 
i jedinice civilne zaštite opće namjene) organizovati mobilne, efikasne, racionalne i 
ekonomične snage spremne da blagovremeno odgovore na prijetnju od prirodnih i 
drugih nesreća u fazi neposredne opasnosti, fazi spašavanja i fazi otklanjanju ili 
ublažavanju poslijedica djelovanja prirodnih i drugih nesreća. 
Razvoj sistema za zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih 
nesreća i provođenje mjera zaštite i spašavanja od općeg su interesa za Grad 
Lukavac. 
 
U slučaju pojave prirodne i druge nesreće, svako lice je dužno pomagati u skladu sa 
svojim mogućnostima i sposobnostima. 



4 

 

Razvoj sistema za zaštitu i spašavanje života i zdravlja ljudi i njihovo spašavanje, 
zbrinjavanje i liječenje utvrđuje se kao prioritet i obaveza svih nosilaca zaštite i 
spašavanja u odnosu na sve druge zaštitne i spasilačke aktivnosti koje se planiraju i 
koje se provode. 
 
Snage i sredstva za zaštitu i spašavanje organizovati na način da se blagovremeno i 
efikasno može pružiti pomoć ugroženom stanovništvu i pristupiti zaštiti i spašavanju 
materijalnih dobara na teritoriji Grada Lukavac, a po potrebi i na teritoriji drugih 
općina/gradova pogođenih djelovanjem prirodnih i drugih nesreća. 
 
 
2. CILJEVI RAZVOJA 
 
 
2.1. PRVI STRATEŠKI CILJ 
 
U cijelosti na prostoru Grada Lukavac uvezati sve snage zaštite i spašavanja i 
integrisati u jedinstven sistem zaštite i spašavanja, koji će biti u stanju da djeluje i 
odgovori na sva potencijalna ugrožavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreća na području Grada Lukavac, te da blagovremeno pruži pomoć drugim 
ugroženim gradovima i općinama na području Tuzlanskog kantona i šire. 
 
 
2.2. DRUGI STRATEŠKI CILJ 
 
Stalnom dogradnjom sistema zaštite i spašavanja i permanentnim obukama i 
edukacijama omogućiti da se svaki građanin može uključiti na provođenju preventivnih 
i operativnih mjera zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih 
nesreća. 
 
 
2.3. TREĆI STRATEŠKI CILJ 
 
U cilju zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara izvršiti dogradnju sistema zvučnih 
sirena od brane jezera “Modrac” nizvodno tokom rijeke Spreče, te isti redovno 
održavati sa stalnim probama prvog u mjesecu u 12 časova radi utvrđivanja 
funkcionalnosti istog. 
 
 
2.4. ČETVRTI STRATEŠKI CILJ 
 
Provođenje preventivnih i operativnih mjera zaštite i spašavanja od općeg je interesa 
za Grad Lukavac, te će stoga njihovo finansiranje biti prioritet Grada Lukavac u obimu 
znatno većem nego do sada, koji će se realizovati obezbjeđenjem sredstava posebne 
namjene, budžeta Grada Lukavac, viših nivoa vlasti kao i međunarodnim projektima.  
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3.  IZVOD IZ PROCJENE UGROŽENOSTI OD PRIRODNIH I DRUGIH NESREĆA 
     ZA PODRUČJE GRADA LUKAVAC 
 
 
Procjenjivanje ima za cilj sagledavanje i analiziranje svih mogućih prirodnih i drugih 
opasnosti, što predstavlja osnov za izradu Plana zaštite i spašavanja od prirodnih i 
drugih nesreća i Program razvoja zaštite i spašavanja, pri čemu se vrši analiza 
slijedećih oblasti: 
 

− rizici, odnosno uzroci koji mogu dovesti do nastanka prirodnih i drugih nesreća 
na području Grada Lukavac, 

− posljedice koje mogu nastati po ljude i materijalna dobra, 

− utvrđivanje odgovarajuće organizacije zaštite i spašavanja u cilju sprečavanja  
nastanka nesreća, odnosno na spašavanju ljudi i materijalnih dobara i 

− procjena potreba i mogućnosti u osiguravanju ljudskih i materijalnih potencijala  
potrebnih za ostvarivanje procijenjene organizacije zaštite i spašavanja. 

 
Procjena ugroženosti se izrađuje na temelju svih raspoloživih podataka o prirodnim i 
drugim nesrećama, koje su se u predhodnom razdoblju dešavale ili se mogu, u 
narednom periodu desiti na području Grada Lukavac, poslijedicama koje su nastajale 
ili koje mogu nastati, naučnim, tehničkim ili drugim saznanjima i dostignućima i drugim 
stručnim podlogama, koje su korištene ili se mogu koristiti za procjenjivanje pojedinih 
prirodnih i drugih nesreća. 
 
Procjena ugroženosti Grada Lukavac je rađena na osnovu slijedećih elemenata:  
 

− prirodno-geografskih karakteristika područja grada: geografski položaj, reljef, 
veličina područja, geološko-hidrološki, orografski, klimatski i seizmički uslovi i 
njihov uticaj na pojave prirodnih i drugih nesreća, 

− uzroka i pojava koje mogu dovesti do nastajanja prirodnih nepogoda koji 
obuhvataju vrste i stepen opasnosti od nastajanja prirodnih nepogoda, 
učestalost pojavljivanja, intenzitet djelovanja, vrijeme trajanja i moguće 
poslijedice po ljude i materijalna dobra, 

− vrste i količine opasnih materija, koje se koriste u tehnološkom procesu 
preduzeća i drugih pravnih lica na području Grada Lukavac, a koja mogu 
izazvati nastajanje prirodnih i drugih nesreća većih razmjera, 

− ekonomske i urbane izgrađenosti područja grada: saobraćajni i drugi sistemi, 
broj i raspored stambenih zgrada i drugih objekata i uticaj stambene 
izgrađenosti na organizaciju zaštite i njeno provođenje, 

− strukture i teritorijalni raspored stanovništva; vrste, količine i vrijednosti 
značajnih materijalnih dobara koja mogu biti ugrožena prirodnim i drugim 
nesrećama, 

− stanja organizovanosti i ostvarivanje postojeće zaštite, a naročito preventivne 
zaštite kao i problemi u funkcionisanju zaštite, 

− mjera za učešće u zaštiti u toku djelovanja prirodne nepogode i  

− stanja snaga civilne zaštite i drugih snaga i sredstava koja se mogu angažovati 
na zadacima zaštite od prirodnih i drugih nesreća u gradu, preduzećima, 
mjesnim zajednicama i drugim pravnim licima. 
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Procjena ugroženosti područja Grada Lukavac od prirodnih i drugih nesreća je 
dokument koji, na temelju naučnih i statističkih saznanja iz različitih oblasti 
(meteorologija, seizmologija, geografija, geologija, ekologija i dr.) određuje prirodne i 
druge nesreće, koje bi mogle zadesiti područje Grada Lukavac.  
 
Zbog skoro svakodnevnih promjena u elementima koji utiču na povredivost jedne 
teritorije od prirodnih i drugih nesreća (prirodnih i antropogenih), ovaj dokument je 
potrebno stalno ažurirati, kako bi se uticaji tih elemenata iskoristili za donošenje što 
kvalitetnijih planova zaštite i spašavanja.  
           
Na osnovu tih saznanja procijenjeno je da područje Grada Lukavac najviše ugrožavaju 
i mogu najviše šteta izazvati slijedeće prirodne i druge nesreće: 
prirodne nesreće: potresi, poplave, sniježni nanosi, lavine, nagomilavanje leda na 
većim vodotocima, odronjavanje i klizanje tla, suša, oluja, grad, udar groma, požar 
usIjed udara groma, mraz, epidemije i epizootije zaraznih bolesti, kalamiteti biljnih 
bolesti i štetočina, kao i sve druge prirodne pojave koje mogu ugroziti zdravlje i život 
većeg broja ljudi i prouzrokovati velike materijalne štete,  
tehničko-tehnološke nesreće: veliki požari, rušenje ili prelijevanje brana na 
akumulacijama, ekspanzije i eksplozije plinova i opasnih materija, radioaktivno i drugo 
zagađivanje vazduha, vode, zemljišta i namirnica biljnog i životinjskog porijekla, 
rudarske nesreće, slijeganje tla zbog eksploatacije ruda i mineralnih soli, kao i druge 
slične pojave, koje mogu ugroziti zdravlje i život većeg broja ljudi i pruzrokovati velike 
materijalne štete i 
ostale nesreće, koje može prouzrokovati čovjek svojim aktivnostima, kao što su: 
velike nesreće u cestovnom, željezničkom i zračnom prometu, nuklearne i druge 
nesreće, nesreće izazvane neeksplodiranim ubojnim sredstvima i neočišćenim 
minskim poljima, rat, vanredno stanje i drugi oblici masovnog ugrožavanja ljudi i 
materijalnih dobara.  
 
 
3.1. PRIRODNE NESREĆE 
 
3.1.1. Poplave, bujice i erozija.   
 
Područje Grada Lukavac je brdsko-planinskog karaktera što stvara prirodne 
preduslove za razvoj bujičnih poplava i erozionih procesa koji su prisutni na oko dvije 
trećine teritorije Grada Lukavac. 
 
Površina poljoprivrednog zemljišta po katastarskim klasama u hektarima je slijedeća: 
Oranice i vrtovi površine 11.252,07 ha, voćnjaci 1.435,96 ha livade 2.007,76 ha, 
pašnjaci 2.177,80 ha i trstici i bare 1,57 ha, što čini površinu od 14.695,79 ha. 
Površina šumskog zemljišta je 14.613 ha.  Hidrografska mreža je razgranata i postoji 
mnogo vodotoka, naročito onih koji imaju bujični karakter. Općenito se može reći da je 
naše slivno područje u lošem stanju s nepovoljnim režimom voda.  
 
Takođe, nepravilno iskorištavanje zemljišta, loš izbor kultura, postojeće držanje i 
struktura stočarstva, pomanjkanje efikasnije zaštite od erozije, uticalo je da su prirodni 
činitelji (reljef, klima, tlo) mogli doći do punog izražaja za razvoj bujičnih poplava i 
erozije, sa posljedicama smanjenja zemljišnog fonda, pogoršavanja režima voda u 
vodotocima, čestim poplavama i drugim oblicima šteta.  
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Čim nastupe jače kiše, slivne bujične vode brzo pristižu u korita vodotoka, izazivajući 
na svom putu eroziju i poplave (zatrpavajući nizinska područja pijeskom, šljunkom i 
raznim otpadom) koje su na području Grada Lukavac sve češće.  
 
S gubicima tla nastaju i gubici hraniva. Posljednje dvije decenije imali smo više velikih 
poplava s velikim štetama na ovom području. Daljnje posljedice poplava i erozije su 
štete na saobraćajnicama, mostovima, vodopropustima itd.  Za nekoliko privrednih 
grana, i to poljoprivredu, šumarstvo, vodoprivredu, elektroprivredu i zdrastvo erozija je 
gorući problem i zahtijeva najbrže rješavanje. 
 
Kada je u pitanju ugroženost teritorije Grada Lukavac od poplava, u kratkim crtama 
ćemo navesti lokacije koje su često bile ugrožene, obzirom da su veće poplave na 
području Grada Lukavac zabilježene 1999., 2001., 2005., 2009., 2010., 2014., 2018. i 
2019. godine, a to su: 
 
-Bistaračko i Bokavićko polje koje plavi rijeka Jala i potok Rakovac u površini od cca 
300 ha, gdje su ugrožene velike poljoprivredne površine i stambenih objekti (oko 50), 
-Sprečko polje koje plavi rijeka Spreča i Šikuljačka rijeka, te manji potoci (Lukavčić, 
Devetački potok, Kruševički potok, Gnojnički potok i drugi potoci) u površini cca 600 
ha, gdje su ugrožene velike poljoprivredne površine, te privredni objekti (oko 20) i 
stambeni objekti (oko 100), 
 
-Turijsko polje koje plavi rijeka Turija u MZ Orahovica i MZ Turija sa pritokama 
Strojnom, Bukovicom i Brijesnicom u površini od cca 150 ha, gdje su ugrožene 
poljoprivredne površine i stambeni objekti (oko 70). 
 
Takođe, potrebno je spomenuti štete od zatrpavanja akumulacije Modrac. Prema 
posljednjim mjerenjima (Dragun, 2012.) objavljenim tokom 2011/2012. godine, a 
vršenim primjenom najsavremenijih tehnologija mjerenja zaključeno je da ukupna 
količina nanosa istaloženog u akumulaciji iznosi 15.019.903. m3, te da je ukupna 
zapremina akumulacije smanjena za istu vrijednost (i to je većim dijelom smanjena 
korisna zapremina akumulacije) što je nepovoljno i sa aspekta upravljanja 
akumulacijom. Najniži dotok vode u akumulaciju je izmeren u mjesecu avgustu, 
septembru i oktobru. 
 
Akumulacija “Modrac“ ima višenamjenski  karakter ali ni u današnjim uslovima nije 
namijenjena  za potrebe navodnjavanja poljoprivrednih kultura. Akumulacija ublažava-
siječe vrhove poplavnih valova, zbog svog velikog retencijskog djelovanja.   
Prosječne vrijednosti sezonskih suma padavina van vegetacionog perioda su oko 380 
mm. Prosječne vrijednosti sezonskih suma padavina u vegetacionom periodu iznose 
oko 520 mm. Opći godišnji prosjek iznosi oko 900 mm.  
Poplave se u ovim krajevima pojavljuju povremeno, kratko traju ali prave velike štete. 
Procesi erozije udruženi sa poplavama ubrzano uništavaju ne samo zemljišni fond 
(poljoprivredni i šumski) već izazivaju i velike poremećaje u raspoloživim zalihama 
vode.  Erozija je spor proces koji se odvija relativno nezapaženo, što uzrokuje ozbiljan 
gubitak površinskog sloja tla. Ugroženo je kompletno bilje poplavnog područja. 
Poplave i erozija pesebne posljedice ostavljaju na infrastrukturu (putevi, putni pojasi, 
vodopropousti, mostovi, zaštitini zidovi, korita vodotoka.) jer uzrokuju prekid 
saobraćaja i velike materijalne štete koje je teško sanirati i u dužem vremenskom 
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periodu. Uzimajući u obzir navedeno kao i porast ekstremnih vremenskih uslova usljed 
klimatskih promjena, proizilazi da je vjerovatnoća nastanka štetnog događaja srednjeg 
nivoa.  
 
Neadekvatno gospodarenje u slivu, nepravilna gradnja stambenih, pomoćnih i 
infrastrukturnih objekata, neadekvatna sječa šuma, nepravilno iskorištavanje zemljišta, 
negativan uticaj same poljoprivrede primjenom umjetnih hraniva i pesticida, te trend 
rasta smanjenja korisne zapremine akumulacije “Modrac“ su jedni od glavnih uzroka 
nastanka poplava i erozije.  
 
3.1.2. ZEMLJOTRES 
 
Zemljotres (potres ili trus) su nagli, iznenadni i kratkotrajni pokreti slojeva Zemljine kore 
u obliku udara, valova, podrhtavanja i tutnjave. Zemljotres je jedna od najneugodnijih 
prirodnih pojava za čovjeka, a koja se očituje u ljuljanju tla, pri čemu čovjek osjeti da 
mu prestaje stabilnost uporišta, ili u snažnim trzajima Zemljine kore koji mogu razoriti 
gotovo sve ljudske tvorevine u određenom području. Zemljotres izazivaju aktivni 
tektonski pokreti duž uzdužnih i poprečnih rasjednih linija, obrušavanje stijena u 
podzemnim kanalima, pad meteorita i dr. Veliki broj zemljotresa se događa svaki dan 
na Zemlji, ali većinu njih detektuju samo seizmometri i ne uzrokuju nikakvu štetu.  
 
Geološki sastav zemljišta na području Grada Lukavac je podložan nastanku 
zemljotresa, jer se ovo područje smatra jednim od trusnijih područja u BiH. Prostor 
grada karakterišu intenzivni seizmički pokreti do 7° MCS. Prisustvo uglja i njegova 
stalna eksploatacija pogoršavaju opšte stanje geoloških karakteristika, izazivaju 
slijeganje terena, pa i moguće potrese manjeg intenziteta.  
 
U proteklih sto godina ovo područje je bilo izloženo čestim zemljotresima manjeg 
intenziteta, a zabilježeni su i jači zemljotresi sa značajnim materijalnim štetama 
(primjer iz 1974. godine, zemljotres u Dobošnici jačine 7° MCS). Ovakvi potresi 
povremeno ugrožavaju ne samo ljudske živote i materijalna dobra, već ugrožavaju 
cjelokupnu ljudsku aktivnost i njen normalan razvoj u tim područjima. Na osnovu baze 
podataka kojom raspolaže Federalni hidrometeorološki zavod o registrovanim 
zemljotresima za područje Tuzlanskog kantona, može se reći da veliki dio teritorije 
Tuzlanskog kantona u narednih 100 godina ne očekuju zemljotresi inteziteta većeg od 
6 stepeni Merkalijeve skale, osim za područje sjevernog dijela Grada Lukavac, gdje su 
mogući potresi i do 7,5 stepeni Merkalijeve skale. Imajući u vidu stepen urbanizacije, 
spratnost zgrada i karakter zastupljene tehnologije (hemijska industrija, rudarstvo) kao 
i saznanja o nepoštivanju "aseizmičke" izgradnje građevinskih objekata može se reći 
da je Grad Lukavac prilično seizmički ugroženo područje. Analizom podataka o 
potresima koji su se dogodili vidimo da je područje Grada Lukavac bilo izloženo 
katastrofalnom potresu 1974 godine u rejonu Dobošnice. Evidentirani jači zemljotresi 
u proteklih sto godina su sljedeći:  
 
1921. godine - PURAČIĆ 5,3° MCS, 1972. Godine - LUKAVAC 5,3° MCS, 
1974. godine - DOBOŠNICA 7° MCS, 1974. Godine - LUKAVAC 5,4° MCS, 
1989. godine - LUKAVAC 4,9° MCS, 1993. Godine - LUKAVAC 4,7° MCS,  
2001. godine - LUKAVAC 4,3° MCS,  2019. Godine - LUKAVAC 4,4° MCS. 
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Mogućnost nastanka zemljotresa postoji tokom cijele godine, a nemamo nikakav 
mehanizam za prognozu nastanka istog. Intenzitet djelovanja je do 7°MCS i može se 
očekivati na području cijelog Grada. Iz navedenog proizilazi da je vjerovatnoća 
nastanka štetnog događaja srednjeg nivoa.  
 
Posljedice štetnog događaja imaju visoki nivo, obzirom na dosadašnja iskustva i 
zabilježene materijalne štete. Ljudske žrtve do sada nisu zabilježene, ali tu mogućnost 
ne treba isključivati, te treba razvijati kapacitete odgovora za takve situacije.   
 
3.1.3. KLIZIŠTA I SLIJEGANJE ZEMLJIŠTA 
 
Geološki sastav zemljišta na području Grada Lukavac je podložan nastanku klizišta, 
odronjavanju i slijeganju zemljišta. Veliki doprinos nastanku klizišta i odrona čini i 
antropogeni, odnosno ljudski faktor koji se ispoljava kroz nepravilnu gradnju objekata 
bez prethodnog geomehaničkog ispitivanja zemljišta, odlaganje komunalnog i drugog 
otpada na divlje deponije, zatrpavanje vodotoka i kanala, nepravilna odvodnja 
površinskih i kanalizacionih voda, narušavanje stabilnosti zemljišta i mnogi drugi 
faktori. Klizanje, odronjavanje i slijeganje zemljišta posebno se intezivira u vrijeme 
dugotrajnih padavina na približno sto lokaliteta koji spadaju u rang manjih klizišta sa 
aspekta zahvaćene površine, dok je dvadeset klizišta veće površine aktivno već duži 
niz godina. Odronjavanje i slijeganje zemljišta često se javlja pored saobraćajnica 
izgrađenim u brdskim odručjima, zbog preopterećenja putne podloge od teškog 
saobraćaja i vibracija, kao i zbog nepostojanja putne infrastrukture (kanali i 
vodopropusti, potporni zidovi i dr.). 
 
Mogućnost nastanka klizišta i odrona je moguća tokom cijele godine, a najviše je 
zastupljena u periodu od V do IX mjeseca na području cijelog grada, zbog povećane 
zavodnjenosti terena. Intenzitet djelovanja lokalnih klizišta je ograničen na prostor 
orijentacione površine 100 do 300 m² za manja klizišta, dok velika klizišta zauzimaju 
znatno veću površinu, cca 1000 m².  Iz navedenog proizilazi da je vjerovatnoća 
nastanka štetnog događaja visokog nivoa. Posljedice štetnog događaja imaju srednji 
nivo, obzirom da dosadašnje štete nisu male, ali do sada nisu poprimale razmjere 
katastrofe.  
 
3.1.4. OLUJNO NEVRIJEME- VJETAR, KIŠA I GRMLJAVINA 
      
Olujni vjetar ima brzinu od 17,2 m/sec ili 82 km/h (jačine 8 i više stepeni po Boforovoj 
skali) koji može da ruši grane i stabla, nanosi štetu poljoprivrednim usijevima i 
voćnjacima, te nanosi štetu na građevinskim objektima. Olujni vjetar gotovo redovno 
prate obilne kišne padavine, te padavine grada, uz pojavu grmljavine. Navedene 
pojave osim direktnih opasnosti poput udara vjetra i groma mogu da prouzrokuju i 
bujične poplave kao rezultat zajedničkog negativnog djelovanja vjetra, kiše, grada i 
grmljavine.   
 
Mogućnost nastanka olujnog nevremena je zastupljena u periodu od V do IX mjeseca 
na području cijelog grada, (cca 5 puta tokom godine) srednjeg intenziteta (brzina 70-
85 km/h) i vremenom trajanja od cca 30-60 min. Olujno nevrijeme je zabilježeno na 
svim dijelovima grada, a njegovo djelovanje uglavnom je lokalnog karaktera i ispoljava 
se na površini od 50 do 70 km². Iz navedenog proizilazi da je vjerovatnoća nastanka 
štetnog događaja visokog nivoa. 
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U uslovima naglih temperaturnih promjena, u periodu od V do IX mjeseca može doći 
do pojave olujnog nevremena, koji je praćen jakim kišnim padavinama, a nerijetko i 
gradom (tučom), te grmljavinom.     
 
Posljedice štetnog događaja su srednjeg nivoa, obzirom da dosadašnje štete nisu 
male, ali do sada nisu poprimale razmjere katastrofe. 
 
Cijelokupno područje grada Lukavac ima visok nivo ranjivosti jer trenutno ne posjeduje 
nikakav oblik zaštite od olujnog vjetra i pratećih padavina. Izrazitija ranjivost je 
evidentirana u višim dijelovima grada (brdoviti predjeli iznad 400m/nv), dok se 
posljedična dejstva (bujične poplave) ispoljavaju u niziskim predjelima Grada Lukavac. 
      
3.1.5. GRAD-LED, TUČA    
  
Grad ili tuča predstavlja atmosfersku padavinu u čvrstom stanju (led) promjera 5 mm 
ili više koji svojim udarom prouzrokuje oštećenja ili uništenja poljoprivrednih i šumskih 
kultura, a u težim oblicima (promjera preko 20mm) može prouzrokovati štete na 
objektima (stambenim, privrednim), infrastrukturi, pokretnoj imovini, te nanijeti ozljede 
ljudima i životinjama.  
 
Mogućnost padavina grada je zastupljena u periodu od V do IX mjeseca na području 
cijelog grada, (cca 5 puta tokom godine) srednjeg intenziteta (promjera cca 10 mm) i 
vremenom trajanja od cca 30 min. Grad je zabilježen na svim dijelovima Grada 
Lukavac, a njegovo djelovanje uglavnom je lokalnog karaktera i ispoljava se na 
površini od 10 do 50 km². Iz navedenog proizilazi da vjerovatnoća nastanka štetnog 
događaja ima visok nivo. 
 
U uslovima naglih temperaturnih promjena, u periodu od V do IX mjeseca može doći 
do pojave olujnog nevremena, praćenog gradom (tučom). Grad uglavnom proizvode 
oblaci na prednjoj fronti olujnog sistema. Pri takvim olujama, ulazne vazdušne struje 
zadržavaju kišu sprečavajući je da pada na zemlju. Ako oblak sadrži dovoljno 
pothlađenih kapi vode one se nakupljaju pod pritiskom u ledene kuglice koje se ponovo 
uzdižu u oblaku usljed jakih ulaznih struja. Ovaj proces se ponavlja sve dok grad ne 
postane dovoljno težak da ga ulazne struje ne mogu više zadržavati u zraku, te grad 
pada na zemlju.  
 
Posljedice štetnog događaja imaju srednji nivo, obzirom da dosadašnje štete nisu 
male, ali nisu poprimale razmjere katastrofe. Područje Grada Lukavac ima visok 
stepen ranjivosti jer ne posjedujemo adekvatnu zaštitu od padavina grada (tuče), a u 
procesu je izgradnja sistema protivgradne odbrane kojom bi se mogao ublažiti stepen 
ranjivosti. 
        
3.1.6. OBORINSKE VODE 
 
Odvodnja oborinskih voda spada u komunalnu djelatnost u kojoj se prirodnim 
vodotocima i vještački izgrađenim kanalima vrši evakuacija kišnice, vode od prirodnih 
i drugih izvora uglavnom sa javnih saobraćajnih i zelenih površina u naseljenim 
mjestima prema najbližem koritu potoka, rijeke ili nekom drugom recipijentu 
odgovarajućeg kapaciteta protoka ili prihvata ulivnih voda. Uglavnom se u vrijeme 
intenzivnih padavina javljaju bujične vode sa velikim prisustvom vučenog ili erodiranog 



11 

 

materijala (šljunak, pijesak, zemlja, lišće) i plutajućeg otpada (grane, drveće, plastični 
i drugi otpad). Ova pomenuta komunalna djelatnost podrazumjeva mjere i aktivnosti 
koje će unos vučenog materijala i plutajućeg otpada smanjiti na najmanju moguću 
mjeru. Bujični udar može oštetiti prirodna i vještačka korita, nataloženi ili plutajući otpad 
može dovesti do izlivanja vode na okolne površine, ugroziti saobraćaj, izazvati 
oštećenja na građevinskim objektima, pokretnoj imovini, te ugroziti materijalna dobra i 
dovesti u opasnost život i zdravlje stanovnika ili nanijeti ozljede ljudima i životinjama.  
Mogućnost pojave padavina koje mogu izazvati pojavu bujičnog udara je u periodu od 
IV do IX mjeseca na području cijelog grada, (cca 3 puta tokom godine). 
 
Djelovanje bujičnih voda uglavnom je lokalnog karaktera i ispoljava se nakon 
kratkotrajnih pljuskova na površini od 10 do 30 km². Iz navedenog proizilazi da je 
vjerovatnoća nastanka štetnog događaja srednjeg nivoa. 
 
Uzroci opasnosti nisu samo vezani za količinu oborinskih voda. Zamuljena i nataložena 
prirodna i vještačka korita i drugi komunalni uređaji i objekti (vodopropusti, šahtovi, 
taložnice, slivne rešetke, pregrade) koji nisu u funkcionalnom stanju često sami ili u 
kombinaciji sa padavinama iniciraju nastanak opasnosti i štete. Nepravilno i 
neadekvatno odložen komunalni, građevinski i industrijski otpad može biti uzrok 
nastanka opasnosti bilo da se pojavi kao plutajući ili vučeni zemljano –pješčani nanos 
ili pak na određenoj površini izmijeni konfiguraciju terena izazove zatrpavanje ili 
preusmjeravanje ranije uspostavljenih vodenih tokova i način oticanja površinskih i 
oborinskih voda.  
 
Iz navedenog proizilazi da su posljedice štetnog događaja srednjeg nivoa, obzirom da 
štete nisu male, ali do sada nisu poprimale razmjere katastrofe. Cijelokupno područje 
Grada Lukavac ima srednji nivo ranjivosti jer trenutno ne posjeduje dovoljno izgrađene 
infrastrukture za odvodnju oborinskih voda. 
 
3.1.7. SNIJEŽNE PADAVINE i ZIMSKA SLUŽBA 
 
Snijeg predstavlja atmosfersku padavinu u čvrstom stanju koja nastaje očvršćenjem 
vodene pare u oblik razgranjenih heksagonalnih kristala (pahulja) promjera cca od 2 
cm. Pojava snijega je vezana za temperature zraka od 0 °C i niže. Pri većim sniježnim 
oborinama može nastupiti otežan drumski saobraćaj, urušavanje krovova na slabije 
građenim objektima, a u brdovitim i planinskim predjelima može doći do blokada u 
putnim komunikacijama zbog visokih sniježnih nanosa i pojave lavina, što može 
prouzrokovati štete na objektima, te ugroziti ljude i životinje. Navedena situacija se 
znatno usložnjava padom temperatura ispod -10°C kada dolazi do pojave leda.  
 
Programom održavanja čistoće i javnih površina za 2021. godinu djelatnost održavanja 
puteva od snijega je kroz zimsku službu povjerena JP „RAD“ d.o.o Lukavac. Zimska 
služba obuhvata period od 01.01.2021. do 15.03.2021. godine i od 15.11.2021. do 
31.12.2021. godine. 
 
Prioritet za održavanje prohodnosti u zimskim uslovima, su putni pravci na kojima su 
uspostavljene linije javnog prevoza putnika, kao i gradske saobraćajne površine. U 
slučaju potrebe, a po saznanju nadzornog organa, izvođaču će biti naloženo uklanjanje 
snijega sa putnih komunikacija do mezarja-groblja, a u svrhu obavljanja dženaze-
sahrane. 
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Putevi se smatraju prohodnim, ako se saobraćaj može odvijati uz upotrebu propisane 
zimske opreme vozila. 
 
U zimskom periodu područje grada obiluje većim sniježnim padavinama, koje su 
najintenzivnije u januaru i februaru. Periodi intenzivnog padanja snijega znaju biti dugi 
te dolazi do formiranja debelog sniježnog pokrivača, koji zatrpava saobraćajnice, 
blokira saobraćaj i prekomjerno opterećuje krovne konstrukcije proizvodno-poslovnih i 
stambenih objekata. Imajući u vidu da je veliki broj radnika i učenika radno angažovan 
izvan mjesta stanovanja može se konstatovati da bi blokada saobraćajnica i rušenje 
krovova imalo teške posljedice. Prosječan godišnji broj dana sa snijegom u Lukavcu 
je 30-35, a najviše sniježnih dana zabilježi se u mjesecu januaru (oko 10). Prosječna 
visina snježnog pokrivača iznosi 10-15 cm, zadržava se prosječno 20-25 dana. Veće 
visine snježnog pokrivača (oko 30 cm) karakteristične su za brdovite predjele Grada 
Lukavac i prosječno se zadržavaju 10 do 20 dana u godini. Enormne sniježne padavine 
su zabilježene 1984. godine u mjesecu februaru, kada je visina sniježnog pokrivača u 
Gradu Lukavac iznosila cca 100 cm. Jake sniježne padavine, naročito u noćnom 
periodu, mogu dovesti do toga da davalac usluga, zbog nedostatka mehanizacije i 
velike površine grada, ne stigne sve saobraćajne površine ravnomjerno čistiti, što u 
noćnim satima, zbog niskih temperatura, predstavlja rizik od stvaranja poledice i 
potencijalnih saobraćajnih nesreća u jutarnjim satima, kada građani žure na posao, a 
temperature zraka su još uvijek niske da bi otopile padavine i smanjile rizik od 
proklizavanja. Iz navedenog proizilazi da je vjerovatnoća nastanka štetnog događaja 
srednjeg nivoa, a evidentirane posljedice štetnog događaja su srednjeg nivoa, ali do 
sada nisu poprimale obimnije razmjere.  
 
Zimska služba grada redovno radi na održavanju puteva, te na taj način nastoji smanjiti 
nagomilavanje snijega na ovim površinama na minimum (do 5 cm) koji uz preopručene 
mjere opreza, ne bi trebao dovesti do većih štetnih posljedica. Opasnost predstavljaju 
građani koji se ne pridržavaju preporučenih mjera opreza, te tom prilikom dovode u 
opasnost kako sebe, tako i druge građane i imovinu. 
 
3.1.8. MRAZ I HLADNOĆA   
    
Mraz i hladnoća su posljedica niskih temperatura zraka i česta su pojava u zimskom 
periodu, a pojavljuje se periodu od mjeseca novembra do mjeseca marta. Intenzitet 
djelovanja mraza može biti vrlo visok, a niske temperature zraka mogu da se kreću i 
do -20 oC u brdovitim područjima. Mraz se pojavljuje u ranim jutarnjim satima i može 
da traje nekoliko sati, a hladnoća praćena niskom temperaturom može da traje 15-25 
dana. Mraz i hladnoća mogu izazvati velike štete u poljoprivredi, kada se dogode u 
ranom zimskom i proljetnom periodu, zatim na građevinskim objektima, na električnoj 
prenosnoj i distributivnoj mreži i telekomunikacionim instalacijama.  
Zbog stvaranja leda na putevima može doći do ugrožavanja bezbjednosti u 
saobraćaju, a duže zadržavanje leda na vodotocima i jezerima može u njima ugroziti 
životinjski svijet. Niske temperature zraka, u dužem vremenskom trajanju, mogu 
izazvati poremećaje u odvijanju normalnog života i rada stanovništva, veće probleme 
u odvijanju saobraćaja i probleme u radu privrednih subjekata. Mogućnost nastanka 
mraza i hladnoće je redovita pojava svake godine, ali je intenzitet djelovanja i vrijeme 
trajanja ovih pojava znatno manje u posljednjih dvadesetak godina, a najvjerovatniji 
razlog tome je klimatski poremećaj pod nazivom „globalno zagrijavanje“. Iz navedenog 
proizilazi da je vjerovatnoća nastanka štetnog događaja srednjeg nivoa.   
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Cijelokupno brdsko područje Grada Lukavac, orijentacione površine 200 km² ima 
srednji nivo ranjivosti jer trenutno ne posjeduje nikakav oblik zaštite od nastanka mraza 
i velike hladnoće što se posebno odnosi na sektor poljoprivrede.  
 
3.1.9. OBRUŠAVANJE STABALA I DIJELOVA OBJEKATA  
 
Na području Grada Lukavac zabilježeni su slučajevi pada stabala na puteve i objekte, 
uglavnom prilikom olujnog nevremena praćenog jakim i silovitim udarima vjetra, a 
takođe i pod težinom snijega. 
 
Grad Lukavac vrši kontinuirano održavanje javnih površina u sklopu čišćenja i higijene 
grada, uključujući i uklanjanje oboljelih i preraslih stabala, koji predstavljaju opasnost 
po okolinu.  
 
Problem nastaje kod privatnih parcela, gdje vlasnici ne vrše redovno održavanje 
zemljišta, uključujući i izraslo rastinje i stabla, a gdje grad ne može samoinicijativno 
vršiti orezivanje i uklanjanje problematičnih stabala.  
 
Naleti i udari vjetra dovoljno jaki da obore stabla na području Grada Lukavac nisu 
učestali, ali jesu evidentirani više puta u proteklih dvadeset godina. Takođe je 
evidentirano i više slučajeva pri kojima su dijelovi objekata (uglavnom krovova) 
prouzrokovali štetne događaje prilikom urušavanja pod dejstvom vjetra ili snijega. 
Imajući u vidu tu činjenicu, kao i činjenicu da grad vrši redovno održavanje svojih javnih 
površina i uklanjanje stabala koji predstavljaju opasnost po građane, te se na taj način 
umanjuje broj potencijalnih stabala koji bi mogli prouzrokovati ovakvu vrstu opasnosti, 
može se reći da vjerovatnoća nastanka štetnog događaja ima srednji nivo. Povećanu 
vjerovatnoću nastanka opasnosti predstavljaju stabla u privatnom vlasništvu, kao i na 
trasama svih puteva na području Grada Lukavca (magistralni, regionalni i lokalni 
putevi). 
 
Uzroci nastanka štetnog događaja su, uglavnom, nesavjesno ponašanje vlasnika 
parcela, koji svoje nekretnine neodržavaju ili ih održavaju na neadekvatan način, 
dozvoljavajući pri tome da stabla u njihovu vlasništvu prerastu, obole ili na neki drugi 
način predstavljaju opasnost za okolinu. 
 
3.1.10. SUŠA 
 
Iako na području Grada Lukavac vlada umjereno-kontinentalna klima koja uslovljava 
pojavu čestih i u toku godine ravnomjerno raspoređenih padavina, posljednjih godina 
javljaju se sve duži sušni periodi sa visokim temperaturama, što prouzrokuje velike 
štete na poljoprivrednim usjevima i voću kao i nestašice vode za piće.  
 
Iako katasrofalne suše nisu česte na području Grada Lukavac, količina i vrijednost 
materijalnih sredstava koja bi bila ugrožena i njihov značaj za zdravlje i život ljudi i 
životinja upućuju na potrebu realnog sagledavanja ove opasnosti i preduzimanja 
određenih mjera kojim bi se ublažili njeni efekti. 
 
Intenzitet suše se najčešće procjenjuje prema smanjenju poljoprivrednih prinosa, pod 
uslovom da na to nisu uticali drugi štetni faktori. Ako je prinos smanjen do 20 % riječ 
je o slaboj suši, od 20 – 50 % o srednjoj suši, a preko 50 % o jakoj suši. Prije analize 
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potrebno je prvo definisati šta se podrazumjeva pod pojmom „suša“. Za meteorologe 
su to periodi čije su ukupne padavine znatno ispod prosječnih količina. U poljoprivredi 
su to periodi u toku kojih je vlažnost zemljišta znatno ispod prosječne i nedovoljna za 
rast i razvoj poljoprivrednih kultura, a za hidrologe su to mali protoci na rijekama i 
izrazito niski vodostaji u akumulacijama koji dugo traju. Uglavnom, može se odrediti 
kao:  
 

− meteorološka suša, kada na velikoj površini za određeno područje i godišnje 
doba padne znatno manja količina padavina u odnosu na normalnu vrijednost ;  

− hidrološka suša, podrazumijeva pad nivoa vode u vodenim akumulacijama, 
rijekama, jezerima, kao i pad nivoa podzemnih voda, što pogađa ne samo 
industriju nego i poljoprivredu;  

 

− poljoprivredna  suša,  pojavljuje  se  kada  su  u  vegetativnom  periodu  vlažnost  
zemljišta  i padavine nedovoljne da zdrave biljke dođu u fazu zrenja, uzrokujući 
oštećenje biljaka i uvelost.  Kada su vrijednosti relativne vlage vazduha oko 75 
%  znak je suhog i  lijepog vremena. Vrijednosti vlage u vazduhu oko 50 % i 
niže ukazuju na pojavu jako suhog vremena. 
 

Gotovo svake godine se pojavljuju izvjesni sušni periodi za neke od kultura i to upravo 
u doba najkritičnije po razvoj uzgajanog bilja. Nekad je to u doba same sjetve – 
jesenske suše prilikom sjetve ozimih usjeva. Nešto rjeđe su proljetne suše pri sjetvi 
povrća. Najčešće suše su u doba cvjetanja, metličenja, odmetanja, zametanja rodnih 
pupoljaka i zrenja. Suše mogu biti duge, te nedostatak vlage ne mogu nadomjestiti 
druge agrotehničke mjere. Prema podacima metereološke stanice Tuzla u periodu 36 
godina (1953/54 – 1988/89) najniže godišnje sume padavina bile su 546 mm, a opći 
godišnji prosjek je iznosio 899 mm. Dnevne sume padavina manje od 5 mm, naročito  
u sezoni vegetacionog perioda izgubljene su za poljoprivrednu proizvodnju. Opći 
prosjek srednjih godišnjih temperatura ovog područja iznosio je 10,2 C. Naročito je 
izraženo dnevno kolebanje temperatura, izraženo u toku dana i noći. Minimalna  
relativna vlaga vazduha  u godišnjem prosjeku iznosila je 32 %. 
 
Štete koje nastaju kao posljedica suša u našim prilikama mogu biti velikih razmjera. O 
tome nas najočitije  uvjeravaju podaci o žetvenim prinosima. Ne poduzimaju se mjere 
i radovi na obezbjeđenju vode za potrebe proizvodnje hrane, uglavnom se odvija kišom 
hranjena poljoprivreda. 
 
Uzimajući u obzir navedeno kao i porast ekstremnih vremenskih uslova usljed 
klimatskih promjena,  proizilazi da je  vjerovatnoća nastanka štetnog događaja  
srednjeg nivoa. 
 
Područje Grada Lukavac ima srednji nivo ranjivosti jer nismo vodno stresno područje. 
Prosječni prinosi  poljoprivrenih kultura su niski - stanje lendokapilarne vlažnosti 
prisutno svake godine. U kritičnim situacijama nema na raspolaganju dovoljne količine 
vode za navodnjavanje  a velike količine vode  neiskorišteno otiču sa ovog područja . 
Veliko je  kolebanje i neravnomjeran raspored padavina po vremenu i prostoru tokom 
godine na ovom području. 
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3.1.11. POJAVA ZARAZNIH BOLESTI U VIDU EPIDEMIJE 
 
Epidemija (grč. „epi“ – nad, iznad; „demos“ – narod) predstavlja iznenadno 
povećavanje slučajeva određene zarazne bolesti u ljudskoj populaciji na određenom 
području, koje bitno prerasta broj očekivanih slučajeva (Incidencu) u istoj populaciji. 
Do januara 2020. godine epidemije zaraznih bolesti su se javljale uglavnom tokom 
ljetnjih mjeseci, u obliku alimetarnih intoksikacija i hidričnih epidemija ili tokom zimskih 
mjeseci u predškolskoj ili školskoj populaciji. Njihov nastanak je bio srednje moguć, 
trajale su prilično kratko, par dana i bile su jakog intenziteta. Međutim, sa pojavom 
oboljenja koje izaziva virus Sars – CoV 2, u situaciji smo da po prvi put u modernoj 
historiji epidemija traje kontinuirano, skoro preko godinu dana. Danas se sa pravom 
može reći da je mogućnost pojave epidemije visokog nivoa. 
 
Epidemije zaraznih bolesti tokom zimskih mjeseci, kod djece predškolskog i školskog 
uzrasta, razvijaju se jako brzo, najviše kao posljedica slabije razvijenog imunološkog 
sistema, te boravka i bliskog kontakta djece u zatvorenom prostoru u predškolskim 
ustanovama, školama, i sl. Epidemija tokom ljetnjih mjeseci su u glavnom vezane za 
nepravilno čuvanje i skladištenje prehrambenih proizvoda, uglavnom u ugostiteljskim 
objektima, te za konzumiranje vode za piće koja dođe u kontakt sa otpadnim vodama 
pri pojavi bujičnih nanosa kod obilnih kiša ljeti. 
 
Ranjivost područja Grada Lukavac prema ovoj vrsti opasnosti je visokog nivoa iz 
razloga što se radi o prilično gusto naseljenom području, gdje se u većini mjesnih 
zajednica snadbijevanje pitkom vodom vrši iz slabije kontrolisanih izvorišta što može 
biti preduslov za nastanak zaraznih bolesti. 
 
3.1.12. ZOONOZE I EPIZOOTIJE 
  
Pojava  zaraznih  bolesti  kod  životinja  osim  ekonomskih  šteta,  može  uzrokovati  
opasnost  po  zdravlje  ljudi u slučaju pojave zoonoza kao što su bruceloza, 
tuberkuloza, antraks itd.   
 
Na  osnovu  laboratorijskih  ispitivanja  dijagnostičkog  materijala  u  Federaciji  Bosne  
i  Hercegovine, proteklih godina je utvrđeno 17 zaraznih oboljenja kod životinja, i to:   
 

− američka kuga pčelinjeg legla,  

− bedrenica,  

− bjesnilo,  

− bolest plavog jezika,  

− bruceloza goveda,  

− bruceloza ovaca,  

− enzootski pobačaj ovaca,  

− klasična kuga svinja,  

− infektivna anemija konja,  

− influenca konja  

− IBR/IPV (Infektivni bovini rinotraheitis / Infektivni pustularni vulvovaginitis), 

− leptospiroza,  

− nozemoza pčela, 

− Q groznica,  
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− trihineloza, 

− tuberkuloza, 

− varooza.  
 
Uzimajući u obzir sve domene Vetrinarske medicine napomenut ćemo da učestalost 
pojavljivanje različitih zoonoza ( bolesti koje se prenose sa životinja na ljude ) izrazito 
velika. Zoonoze su  pratile ljudsku civilizaciju od njenog postanka, pa sve do današnjeg 
modernog vremena. U ovom modernom vremenu Veterinarska medicina svugdje u 
svjetu prvi je bedem i prva linija odbrane čovječanstva od opakih zaraznih bolesti koje 
potiču od životinja, a transmisibilne su na ljude. 
 
Iako je ljudska civilizacija svojim kontinuiranim razvojem na svim poljima nauke i 
tehnike u protekolim vremenima od svog nastajanja pa sve do danas, a naročito u 
današnjici smatrala sebe naprednom i spremnom da odgovori na sve elementarne i 
prirodne nesreće, kao i one uzrokavane ljudskim faktorom svjedoci smo  nažalost da 
to nije istina, ljudska civilizacija jednako je ranjiva i danas kao i davnim vremenima. 
Upravo danas svjedoci smo svih problema koje jedna pandemija (koja je također 
zoonotičkog karaktera) kao što je COVID-19, može ostaviti nesagledive pogubne 
posljedice na ljudski rod općenito. U identifikaciji hazarda uzet ćemo u obzir različite 
faktore, gdje veterinarska medicina može biti od nesagledive koristi u spašavanju ljudi, 
životinja i materijalnih dobara. 
 
a) Biološki faktori (uzročnici zoonoza, bekterije, virusi, prioni, ukratko sve vrste    
mikroorganizama) koji mogu biti pogubni za zdravlje ljudi i životinja, 
 
b) Klimatski faktori (ekstremne klimatske nepogode), koje ozbiljno mogu uticati zdravlje 
domaćih životnja, i proizvodnju hrane i živežnih namirnica animalnog porijkla, 
 
c)  Hemijski faktori (djelovanje različitih hemijskih supstanci), prvenstveno uzimajući u 
obzir izbijanje različitih nesreća i havarija u fabrikama i postrojenjima na području 
našeg grada, koji mogu uticati na proizvodnju hrane i za ljude i za životinje (kompletan 
hradbine proces), 
 
d) Radiološki faktori (djelovanje jonizirajućeg zračenja), u slučaju izbijanja različitih 
namjernih i nenamjernih nuklearnih akcidenata u našem bližem i širem i okruženju. 
Naročito ću ovdje napomenuti radiološku kontaminaciju hrane i za ljude i za domaće 
životinje. 
 
Biološki faktori u nastajanju i izbijanju zaraze prisutni su slobodno možemo reći tokom 
cjele godine, s tim da trebamo posebno obratiti pažnju na predisponirajuće faktore koji 
mogu doprinijeti učestalosti pojavljivnja istih. 
 
Najčešći uzroci i pojave zaraznih bolesti kod životinja su:     
 

− Oslabljena kontrola prilikom uvoza životinja, njihovih proizvoda kao i stočne 
hrane,  

− Slabo materijalno stanje i nepoštovanje osnovnih zoosanitarnih mjera prilikom 
uzgoja životinja, transporta životinja, proizvoda životinjskog porijekla i stočne 
hrane,  
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− Nedovoljan   broj   zaposlenih   u   inspekcijskim   službama,   što   uzrokuje   
slabiju   kontrolu   u unutrašnjem saobraćaju, posljedica čega može biti širenje 
zaraznih oboljenja,  

− Pojava zaraznih oboljenja može biti posljedica namjernog unošenja uzročnika 
oboljenja,  

− Svijest  ljudi,  posebno  u  ruralnim  područjima  ljudi  nemaju  znanje  o  
posljedicama  zaraznih bolesti.  
 

Uslijed globalnih klimatskih promjena koje su evidentne proteklih decenija povećana 
je i učestalost elementarnih nepogoda, koje svojim djelovanjem mogu prouzročiti 
nevedene probleme, te ih također možemo okarekterizirati kao faktore uzroka 
nastajanja nesreća.  
 
3.1.13. KALAMITETI BILJNIH BOLESTI I ŠTETOČINA  
 
Biljke i proizvodi biljnog porijekla koji su izloženi raznim štetnim uticajima: prirodnim i 
drugim nesrećama, akcidentnim situacijama, biljnim štetočinama i korovima te 
masovnim epidemijama biljaka, mogu izazvati posljedice po ljude, biljni i životinjsiki 
svijet u neposrednoj ili široj okolini.  
 
Pod prirodnim nesrećama koje štetno djeluju na bilje i biljne proizvode smatraju se: 
grad, olujne kiše, snježne padavine, olujni vjetrovi, poplave, suša, mraz i hladnoća, 
visoke temperature zraka, klizišta i dr. Drugi štetni uticaji na biljke i biljne proizvode su: 
požari i radiološko-biološko-hemijska kontaminacija.  
 
Iako na području Grada Lukavac vlada umjereno-kontinentalna klima, posljednjih 
godina javljaju se sve duži sušni periodi sa visokim temperaturama, što prouzrokuje 
velike štete na poljoprivrednim usjevima i voću kao i nestašice vode za piće. Uzročnici 
štetnih pojava mogu biti građani koji nenamjerno, nehotično ili zbog neznanja, kao i 
zbog nepravilnog rukovanja zastarjelim mašinama i uređajima vrlo često izazivaju 
akcidentne situacije. Mogući uzroci i rizici nastanka, također, mogu biti 
prenamnožavanje biljnih štetočina (epidemije i pandemije) kao primarne zaraze ali i 
kao sekundarne zaraze poslije drugih vrsta prirodnih nesreća (poplava, suše, tuče, 
mraza) i tehničko-tehnoloških nesreća, odnosno zagađenja zraka, vode i zemljišta.  
Biljne bolesti i štetočine izazivaju štete na biljkama koje se javljaju kao posljedica 
najezde dudavca, gubara, skakavca i slično, kao i štete od biljnih bolesti koje nanose 
štetni insekti kao što su grinje i stonoge, zatim puževi, ptice i druge štetočine.  
 
Ugroženost bilja i biljnih proizvoda od biljnih bolesti i štetočina najčešće se pojavljuju 
u proizvodnji, transportu te u improvizovanim seoskim skladištima. Potencijalne bolesti 
i štetočine bilja koje mogu da izazovu velike štete javljaju se najčešće na sljedećim 
kulturama: 
 

− na pšenici: žitni bauljar, žitni buhač, švedska muha, žitna nematoda, a 
najrasprostranjenije su pepelnica žita, tvrda snijet, prašina snijet i fuzarijum. 

− na kukuruzu: žičnjaci, kukuruzni plamenac, crna kukuruzna vaš a bolesti: gar 
kukuruza, hrđa kukuruza, pepeljasta pjegavost i furovija. 

− na krompiru: žičnjaci, zlatica, lisna vaš, a bolesti: plamenjača i crna pjegavost. 

− na kupusu: sjajnik, kupusna muha, crvena stjenica, veliki i mali kupusnjak, 
kupus sasica, moljac, obični buhač i pepeljasta vaš. 
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Šumsko i poljoprivredno bilje napada ogroman broj biljnih bolesti i štetočina: oko 
10.000 vrsta gljiva, 10.000 vrsta insekata, 300 vrsta bakterija 500 vrsta virusa, 
mikroplazmi, razne vrste glodara i drugo. 
 
Na području Grada Lukavac, u posljednjih 15 godina, uslijed suše, poplava, grada, 
olujnih vjetrova, klizišta, požara, jakih pljuskova, mraza i visokih temperatura zraka i 
drugih uzroka uništene su na velikim površinama poljoprivrednog zemljišta, velike 
količine poljoprivrednih kultura. U dužem period  čak u povoljnim uvjetima za razvoj, u 
jačoj ili slabijoj mjeri mogu da se jave bolesti i štetočine. Do sada nije bilo jačih napada 
bilo koje vrste, kao što su: Kukuruzna zlatica (Diabrotica virgifera) i Lukova muha 
(Delia/Hylemyia antiqua) ili su štetočine koje su privlačile najviše pažnje, kao Šarka 
šljive (Plum plox virus-PPV). Od korovskih vrsta to je svakako ambrozija - limundžik, 
fazanuša (Ambrosia artemisiofolia). Intenzitet djelovanja štetočina i biljnih bolesti zavisi 
i od njihovih bioloških osobina: načina života, stepena agresivnosti, brzine 
razmnožavanja i širenja, izdržljivosti na klimatske uvjete i otpornosti na sredstva zaštite 
biljaka. Vrijeme trajanja zavisi od intenziteta pojavljivanja biljnih bolesti i štetočina, kao 
i od blagovremenog djelovanja na preduzimanju preventivnih mjera zaštite bilja i biljnih 
proizvoda. Svaka biljna bolest i štetočina ima svoje uvjete za pojavu i namnožavanje. 
Ispunjavanjem tih uvjeta otvara se mogućnost pojave i širenja. Koliko će se često javiti, 
koliko će djelovati i trajati, te koja će područja ugroziti zavisi od pravovremenog 
primjećivanja i dijagnosticiranja, te poduzimanja propisanih mjera zaštite. Uzimajući u 
obzir navedeno kao i porast ekstremnih vremenskih uslova usljed klimatskih promjena, 
proizilazi da je vjerovatnoća nastanka štetnog događaja srednjeg nivoa. Neadekvatno 
gospodarenje vodom, nedovoljna primjena agrotehničkih mjera, te izostanak 
hidromeliorativnih radova su jedni od glavnih uzroka nastanka opasnosti. Ukupne 
štetne posljedice, u najtežoj varijanti, mogu da se izraze u nedostatku biljnih proizvoda 
i proizvoda od bilja za ishranu ljudi i životinja. 
  
3.2. TEHNIČKO - TEHNOLOŠKE NESREĆE 
 
3.2.1. AKCIDENTI NA BRANI JEZERA MODRAC  
 
Pitanje sigurnosti visokih brana i akumulacija dobiva sve veći značaj i zbog 
psihološkog momenta, koji se posebice iskazuje kod stanovništva nizvodnih regija 
velikih vodnih akumulacija. Plavni val koji nastaje rušenjem brane narasta postepeno. 
Rušenje ne može biti trenutno širinom čitave brane (bilo da je zemljana, betonska, 
masivna ili olakšana, monolitna ili u blokovima – segmentima) nego postupno, dio po 
dio, tako da se ukupna količina i zapremina vode koja istječe kroz nastale otvore 
postupno povećava. Od početka istjecanja do maksimuma prođe izvjesno vrijeme, 
uglavnom, dovoljno dugo da se može alarmirati stanovništvo za evakuiranje nizvodno 
od brane. Najugroženija područja od Poplavnog talasa izazvanog eventualnim 
rušenjem brane na akumulaciji Modrac su dijelovi Grada Lukavac, Gračanica, Doboj 
Istok, Doboj i Petrovo koji se nalaze u neposrednoj blizini rijeke Spreče. Kada je riječ 
o MZ na teritoriji Grada Lukavac to su prije svih mjesne zajednice Modrac i Bokavići a 
pored njih kao najugroženije su i MZ Lukavac Grad, Lukavac Mjesto, Bistarac, Tabaci, 
Puračić, Hrvati Dobošnica, Devetak, Sižje, Gnojnica, Krtova i Berkovica.  
 
U skladu sa članom 32. Zakona o zaštiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od 
prirodnih i drugih nesreća (''Službene novine Federacije BiH'', broj: 39/03 i broj: 22/06), 
privredna lica koja se bave takvom djelatnosti koja po svojoj prirodi može ugroziti život 
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i zdravlje ljudi ili okoliš na određenom području (hidroakumulacije i slično), dužna su 
uspostaviti i održavati sistem obavještavanja i uzbunjivanja na području koje može biti 
ugroženo tom djelatnošću radi blagovremene evakuacije stanovništva sa tog područja 
(u ovom slučaju je to JP „Spreča“ d.d. Tuzla). Vjerovatnoća nastanka štetnog događaja 
(Poplavni talas izazvan rušenjem brane) je srednjeg nivoa, sve dok se ne izvrši 
potpuna sanacija brane, koja je započeta 2009. godine.  
 
Do rušenja brana (Poplavnog talasa izazvanog rušenjem brane) može doći u slučaju 
katastrofalnih potresa (u seizmički nestabilnim područjima), zatim u drugim, 
procjenama neobuhvaćenim slučajevima (naknadna slijeganja, gubljenje 
konstruktivnonosivih svojstava tla (u zoni brane i akumulacije), starosti objekta (bez 
pravovremenog i kontinuiranog održavanja i saniranja) i u ratnim dejstvima 
(bombardovanje, sabotaže i dr.). 
  
Iako do sada nije zabilježeno plavljenje područja Grada Lukavac uslijed oštećenja ili 
havarije na brani „Modrac“,  treba napomenuti da je tokom 2014. godine zabilježena 
velika poplava usljed prelivanja vode preko objekta brane u visini od 3,42 m 
(maksimalan zabilježen nivo na profilu brane Modrac iznosio je 203,42 m.n.v. koji se 
pojavio 16. maja 2014. godine.   
 
Područje Grada Lukavac ima visok nivo ranjivosti jer još uvijek nije uspostavljen Sistem 
za uzbunjivanje i dojavljivanje za gradove i općine koje se nalaze nizvodno od objekta 
Brane Modrac, a to su: Lukavac, Gračanica, Doboj Istok, Doboj i Petrovo. 
  
3.2.2. EKSPLOZIVNA SREDSTVA ZAOSTALA IZ RATA       
 
Podaci o stradalim osobama od eksplozivnih sredstava zaostalih iz rata (u daljem 
tekstu: ESZR), te broju do sada pronađenih ubojnih sredstava, kao i ukupna rizična 
površina, svrstavaju Grad Lukavac u kategoriju najkontaminiranijih područja u 
Tuzlanskom kantonu, kao i u BiH. 
 
Prema podacima Centra za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: BH 
MAC) od 16.11.2020. godine, ukupna očekivana rizična površina kontaminirana 
ESZR-a na području Grada Lukavac iznosi 11.863.090 m2, što je 3,49 % u odnosu na 
površinu Grada (339.700.000 m2). 
 
Najugroženija područja od ESZR-a na području Grada Lukavac su grupisana oko 
sljedećih naselja: Krtova I, Sižje, Devetak, Borice, Milino Selo, Turija, Orahovica, 
Jaruške, Panjik, Brijesnica Gornja i Brijesnica Donja. Dosadašnja iskustva su pokazala 
kontaminiranost rizičnih površina na ovim prostorima svim vrstama ESZR-a. 
  
Vjerovatnoća nastanka štetnog događaja (minske nesreće) je svakodnevna, a 
posebno u periodu od IV do IX mjeseca kada je intenzivirana aktivnost građana u 
prirodi. U proteklih 25 godina zabilježeno je smrtno stradavanje 43 osobe, a 22 osobe 
su zadobile tjelesne ozljede. Takođe je stradalo 20 grla krupne stoke. Sagledavajući 
vremenski period i težinu posljedica po stanovništvo proizilazi da je vjerovatnoća 
nastanka štetnog događaja visokog nivoa. 
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Uzroci nastanka štetnog događaja (minske nesreće) su aktivnost građana u prirodi koji 
se ne pridržavaju znakova minske opasnosti, te vrše sječu drva, branje šumskih 
plodova i druge aktivnosti na minski sumnjivom području. 
    
Područje Grada Lukavac ima visok nivo ranjivosti iz više razloga, kao što su:  
 

− znakovi minske opasnosti otuđuju se od strane nesavjesnih građana, čime se 
povećava opasnost za druge stanovnike, 

− nedovoljno postignuti rezultati u procesu deminiranja, 

− nepridržavanja građana na poštovanje znakova opasnosti.  
 
3.2.3. TEHNIČKO-TEHNOLOŠKE NESREĆE  
 
Na području Grada Lukavac locirana su postrojenja hemijske industrije, poznata i van 
granica naše države, koja egzistiraju više od pedeset godina. Veliki privredni giganti 
hemijske industrije kao što su Sisecam Soda Lukavac, Global Ispat Koksna Industrija 
d.o.o. Lukavac, FCL Lukavac, Tvornica briketa u krugu bivše tvornice Plin, Hemija- 
Patenting i drugi su pogoni koji, zbog karakteristika tehnološkog procesa, mogu 
predstavljati prijetnju i biti mjesta eventualnih nesreća većih razmjera uslijed isticanja, 
ekspanizaija i eksplozija plinova i opasnih materija. Ratni period bio je obilježen 
zaustavljanjem proizvodnje, pražnjenjem i konzerviranjem ovih postrojenja   kako bi se 
eventualne nesreće, uslijed ratnih dejstava, svele na najmanju moguću mjeru ili u 
potpunosti neutralisale. Sve opasne i eksplozivne materije posebno su skladištene. U 
poslijeratnom periodu, većina ovih kapaciteta ponovo je puštena u rad. Sisecam soda 
Lukavac i FCL Lukavac povećali su proizvodne kapacitete za 2-2,5 puta, a GIKIL 
Lukavac radi na 1/3 prijeratnog kapaciteta, što uz veoma loše održavanje pojedinih 
pogona povećava rizik od pojave eksplozija isticanja i ekspanzija otrovnih i 
eksplozivnih materija. Izgradnja novih kapaciteta slične namjene, dodatno povećava 
ovu vrstu rizika. 
 
Vjerovatnoća nastanka štetnog događaja je VELIKA, obzirom na znatan broj privrednih 
subjekata čiji se procesi proizvodnje zasnivaju na hemijskoj industriji, a sagledavajući 
stanje pojedinih tehnoloških postrojenja i trenutne uvjete privređivanja, kao glavni 
uzrok za pojavu tehničko-tehnoloških nesreća mogu se navesti slijedeći razlozi: 
zastarjelost tehnologija i postrojenja, nedovoljno i neadekvatno održavanje 
postrojenja, nedovoljne mjere zaštite  i sl., nedovoljna obučenost i osposobljenost 
radnika, neadekvatna radna disciplina. Navedene negativnosti predstavljaju 
konstantnu opasnost od pojave eksplozija zapaljivih i otrovnih materija, požara i 
nekontroliranog isticanja otrovnih i zapalivih materija u vodotoke, tlo i zrak. Intenzitet i 
vrijeme trajanja štetnog događaja zavisi od količina hemijskih materija koje se 
nekonstrolisano oslobode prilikom akcidenta. 
 
Imajući u vidu da se u pomenutim industrijskim postrojenjima koriste agresivne 
hemijske materije kao što su sumporna kiselina, natrijeva lužina, hlorovodonična 
kiselina, azotna kiselina, benzol, anhidrid maleinske kiseline, mazut, amonijak, 
kaustična soda i druge opasne hemijske materije, a zbog zastarjelosti tehnologija, 
dotrajalosti i slabog održavanja postrojenja i sredstava, te relativno slabe tehnološke 
discipIine zaključujemo da su to osnovni uzroci nastanka štetnog događaja. 
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Uslijed zastarjelosti tenologija, dotrajalosti i slabog održavanja postrojenja i sredstava, 
te relativno slabe tehnološke discipline, zabilježeno je nekoliko ekcesnih situacija 
uslijed curenja raznih hemijski opasnih materija u količinama koje su imale negativan 
uticaj na zdravlje ljudi i degradaciju okoliša. 
 

- Cijelokupno područje Grada Lukavac ima VISOK stepen ranjivosti ukoliko 
nastupe štetni događaji većih razmjera, što do sada nije zabilježeno, ali ne 
možemo isključiti tu mogućnost obzirom na stanje navedeno u tačkama 1. i 2. 
U slučaju nastupanja štetnog događaja manjih razmjera direktno su ugroženi 
uposlenici privrednih subjekata i lokalno stanovništvo koji žive u blizini 
industrijskih postrojenja. Proizilazi da se posljedice štetnog događaja kreću od 
srednjeg do visokog nivoa. 

− Otpornost Grada Lukavac prema ovoj vrsti opasnosti je na niskom nivou iz 
razloga što do sada nisu preduzete nikave mjere zaštite ljudi i materijalnih 
dobara, kako primarne tako i operativne zaštite. Stanica za mjerenje 
zagađenosti zraka ne vrši mjerenja toksičnih materija koje se emituju iz 
hemijskih postrojenja, zbog čega se ne može pravovremeno detektovati 
potencijalna opasnost  i o tome izvršiti obaviještavanje i uzbunjivanje 
stanovništva. Takođe veoma negativno utiče i velika naseljenost u području koje 
je najviše izloženo mogućem štetnom događaju, što bi u slučaju nesreće bilo 
otežavajuće za preduzimanje spasilačkih aktivnosti. 

− Obzirom na visoku vjerovatnoću neželjenog događaja i srednji do visoki nivo 
očekivanih posljedica, može se zaključiti da je rizik od tehničko –tehnoloških 
nesreća na području Grada Lukavac visok.   

 
3.3.4. ZAGAĐENJE ZRAKA    
  
Grad Lukavac je pored dugogodišnje devastacije zemljišta i vodenih površina izložena 
i kontinuiranom aerozagađenju štetnim materijama. Tu se prije svega misli na okside 
ugljenika, sumpora i azota, zatim čvrste čestice, čađ, papeo, hlapive organske spojeve 
koji nastaju u industrijskim postrojenjima, domaćinstvima i saobraćaju.  
 
Industrijska proizvodnja amonijačne sode, iskopavanje i spaljivanje uglja traju na 
području Grada Lukavac od kraja 19. vijeka. Vremenom su proizvodni kapaciteti rasli, 
a nakon fabrike sode nastale su fabrika koksa i hemijskih proizvoda, fabrika cementa 
i drugi manji pogoni.  
 
Potrošnja uglja u industrijskim pogonima se konstantno povećavala, a krajem 20. 
vijeka povećava se broj individualnih ložišta i saobraćaj sa vozilima na unutrašnje 
sagorijevanje tečnih naftnih derivata.  
 
Prema podatcima Foruma za zaštitu okoliša, samo tri velika industrijska zagađivača 
(Sisecam soda, Gikil i Cementara) godišnje spale oko 1,2 miliona tona uglja. Takođe, 
ovi subjekti koriste mazut i vještačko gorivo RDF. 
 
Kao posljedica naprijed navedenih zagađenja zraka, tokom cijele godine, u zavisnosti 
od klimatskih prilika, atmosferskog pritiska, temperature, smjera i jačine vjetra, imamo 
područja Grada Lukavac sa većim ili manjim prisustvom zagađujućih materija u 
vazduhu.  
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Posljedica kontinuirane zagađenosti zraka može se negativno odraziti na zdravlje 
stanovništva na području Grada Lukavac, o čemu govore podaci o povećanom broju 
građana koji imaju oboljenja respiratornih organa, pojava bronhitisa kod mlađih osoba, 
a ova oboljenja mogu dobiti ozbiljniji karakter, uključujući i maligna oboljenja. 
 
Akutna oboljenja nastaju u akcidentnim situacijama, uglavnom u industrijskim 
postrojenjima, gdje dolazi do udisanja štetnih gasova i para, što može prouzročiti 
ozbiljno narušavanje zdravlja, a nerijetko i letalne ishode po ljude.   
 
Kvalitet vazduha kontroliše se od strane Ministarstva prostornog uređenja i zaštite 
okolice Tuzlanskog kantona uz pomoć fiksne mjerne stanice koja je smještena u krugu 
obdaništa u Lukavcu. 
 
Emisije polutanata iz stacioniranih industrijskih postrojenja – zagađivača propisane su 
okolinskim dozvolama koje izdaje Federalno ministarstvo okoliša i turizma, u kojima se 
propisuju mjere na određeni vremenski period i putem kojih se zagađivač obavezuje 
na smanjenje emisija i uticaja na okoliš.  Od industrijskih postrojenja – zagađivača na 
području Grada Lukavac samo kompanija GIKIL (proizvodnja koksa i hemijskih 
proizvoda) je u postupku izdavanja okolinske dozvole još od 2017. godine, a rad u 
ovom preduzeću se odvija kontinuirano iako nisu dobili okolinsku dozvolu.  
 
Ostala industrijska postrojenja – zagađivači posjeduju važeće okolinske dozvole i 
usklađuju svoj rad prema uslovima koji su propisani Zakonom. 
 
Vjerovatnoća pojave prekomjernog zagađenja zraka je prisutna tokom cijele godine, a 
povećane mogućnosti su vezane za vremenske periode kada je veći vazdušni pritisak 
i kada je duži vremenski period bez prisustva vjetra. U tom periodu efekat razrjeđenja 
zagađujućih materija je nedovoljan, a dodatno se pogoršava kvalitet zraka 
kontinuiranim emisijama i pojavom tkz. temperaturne inverzije.  
 
Intenzitet štetnog dogašaja će zavisiti od količina opasnih materija koje nekontrolisano 
budu oslobođene u vazduh, vodu i zemljište. Mogućnost nastanka kontinuiranog 
zagađenja zraka je moguća tokom cijele godine, ali je znatno veća mogućnost 
nastanka u zimskom periodu. Cijelokupno područje Grada Lukavac je izloženo 
kontinuiranom zagađenju zraka, ali najveća ranjivost je zabilježena na centralnom 
nizinskom području, kao i dolinom rijeke Spreče i Jale.  
 
Konfiguracija teritorije Grada Lukavac, kao i ruža vjetrova utiču na povećanu ranjivost 
naprijed navedenog područja, a takođe negativno utiču i svi veliki industrijski 
zagađivači koji su smješteni na navedenom području, kao i povećana koncentracija 
saobraćaja i individualnih ložišta u odnosu na druge dijelove Grada Lukavac.  
3.2.5. SAOBRAĆAJNE NESREĆE      
 
U periodu JANUAR-DECEMBAR 2020. godine na saobraćajnicama Grada Lukavac 
dogodilo se 304 SN-a (u istom periodu 2019.godine 256 SN-a, što je više za 48 
saobraćajnih nezgoda), od čega su 203 SN sa mat. štetom (u istom periodu 
2019.g.129 SN što je više za 74 SN), 97 SN sa povrijedjenim licima (u istom periodu 
2019.g. 120 SN, što je više za 23 SN), i 4 SN-a sa poginulim licima (u istom periodu 
2019.g. 7 SN-a što je više  za 3 S/N). 



23 

 

Uzrok   saobraćajnih nezgoda u 21 slučaj bio je uticaj alkohola u kojima je   1 lice teže 
povrijeđeno i 20 lica lakše povrijeđeno. U 66 slučajeva uzrok je neprilagodjena brzina 
u kojima je 5 lica teže povrijedjeno, 29 lica lakše  povrijedjeno i ostali uzroci 211  S/N 
u kojima je 6 lica smrtno stradalo,  8 lica teže povrijeđeno i 82 lica lakše povrijeđeno.  
 
Najčešće se navedene nezgode dešavaju u noćnim satima (od 21.00 do 04.00) u dane 
petak, subota i nedjelja te ponedjeljkom u periodu od 11.00 do 14.00 sati, a uzrok 
nezgoda je često neprilagođena brzina kretanja uslovima i stanju puta i drugim 
saobraćajnim uslovima, upravljanja vozilima pod uticajem alkohola, nepoštivanje 
saobraćajnih propisa, tehnička neispravnost vozila i drugo. 
 
Zbog pomenutih posljedica organizovane su pojačane kontrole brzine kretanja 
(naročito na magistralnom putu M-4 na krtičnim dionicama i mjestima), tehničke 
ispravnosti vozila i otkrivanja lica koji upravljaju vozilima bez položenog ispita i pod 
uticajem alkohola. 
 
U posmatranom periodu Januar-Decembar 2020. godine dogodilo se 19 saobraćajnih 
nezgoda u kojim su učestvovali pješaci gdje je 1 pješak smrtno stradao a povrijeđeno 
je 18 pješaka, i to 16 pješaka zadobilo je lakše tjelesne povrede, a 2 pješaka zadobilo 
je teške tjelesne povrede.  
 
Vjerovatnoća nastanka štetnog događaja (saobraćajne nesreće) je svakodnevna, 
tokom cijele godine intenzivnije u sa početkom zime usled sniježnih padavina i 
privikavanja učesnika u saobraćaju na nastalu pojavu i u ljetnim mjesecima kada je 
frekventnost saobraćaja na putevima intenzivnija.  
 
Uzroci nastanka saobraćajnih nezgoda su brzina, nepoštovanje prava prvenstva, 
alkoholisanost, vožnja prije sticanja prava na upravljanje vozilom nepropisno preticanje 
i obilaženje, odstojanje između vozila, greške pješaka, nepropisno mimolilaženje, 
tehnička ispravnost vozila i dr. U svim navedenim kategorijama počinjenih prekršaja 
glavni uzročnik je čovjek.    
 
Iz navedenog proizilazi da su posljedice štetnog događaja visokog nivoa, obzirom da 
imamo veliki broj smrtno stradalih i povrijeđenih građana. 
 
Područje Grada Lukavac ima visok nivo ranjivosti budući da infrastruktura puteva i 
njihovo održavanje kako magistralnih tako i regionalnih pa i lokalnih je loša, a takođe i 
saobraćajna signalizacija, kako vertikalna tako i horizontalna, te ostali prateći objekti. 
Npr. posebni objekti na cesti ne prate frekventnost saobraćaja i pojavu većeg broja 
motornih vozila na području Grada Lukavac, čime se povećava opasnost   kako za 
učesnike u saobraćaju tako i za ostalo stanovništvo.  
 
3.2.6. DEPONOVANJE KOMUNALNOG I STOČNOG I DRUGOG OTPADA 
 
Prema Zakonu o komunalnim djelatnostima ("Službene novine Tuzlanskog kantona", 
broj 11/21) - prečišćen tekst, pod komunalnom djelatnošću smatra se i odlaganje 
komunalnog otpada. Pod odlaganjem komunalnog otpada podrazumijeva se 
obrađivanje i trajno odlaganje komunalnog otpada na sanitarnu deponiju, otvaranje, 
saniranje i zatvaranje deponije po posebnim propisima. Trenutno Grad Lukavac, 
putem JP „RAD“ doo Lukavac, kome je odlukom Gradskog vijeća povjerena ova 
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djelatnost, komunalni otpad deponuje na deponiju „Potočari“ u MZ Huskići, dok je za 
deponovanje stočnog otpada i uginulih životinja Gradsko vijeće donijelo Odluku o 
određivanju privremene lokacije stočnog groblja na području Grada Lukavac 
(„Službeni glasnik Grada Lukavac“, broj: 4/16), gdje se kao privremena lokacija 
stočnog groblja određuje dio parcele označene kao k.č.broj: 3390/6, k.o. Lukavac, do 
stvaranja uslova za rješavanje pitanja trajne lokacije stočnog groblja. Trenutno smo u 
fazi eksproprijacije nekretnine koja bi trebala služiti kao trajna lokacija za stočno 
groblje. Također, za deponiju „Potočari“ trenutno  je u fazi izrade Glavni projekat za 
sanaciju i zatvaranje deponije komunalnog otpada Grada Lukavac i izgradnju pratećih 
sadržaja prilagođenih regionalnom konceptu odlaganja, te je stalno prisutna opasnost 
da će federalni inspektori narediti njeno zatvaranje i tako obustaviti dalje odlaganje 
otpada na ovoj lokaciji, čime bi Grad Lukavac ostao bez lokacije za odlaganje otpada. 
Budući da deponija „Potočari“ nije izgrađena u skladu sa pozitivnim zakonskim 
propisima, pa je za njenu sanaciju potrebno dosta vremena, budući da i sama izrada 
projekta traje već pet godina, kao i značajna finansijska višemilionska sredstva. Na taj 
način bi za jako kratko vrijeme došlo do zatrpavanja smećem Grada Lukavac i 
otvaranja sve većeg broja diviljih deponija.  
 
Grad Lukavac dnevno proizvede cca 50 t smeća, koje se svakodnevno odlaže na 
deponiju „Potočari“. U slučaju zatvaranja deponije, sav taj otpad bi završio na ulicama 
Grada Lukavac i divljim deponijama, što bi dovelo do opasnosti od širenja zaraze i 
ugrožavanja života i zdravlja građana. 
 
Ranjivost Grada Lukavac prema ovoj vrsti opasnosti je visokog nivoa iz razloga što do 
sada nije ostvareno mnogo na polju primarne zaštite (projekat sanacije je još uvijek u 
izradi, nisu obezbijeđena sredstva za njenu sanaciju itd).  
 
3.2.7. ISPRAVNOST PITKE VODE 
 
Pitka voda može biti kontaminirana velikim brojem mikroorganizama koji u nju mogu 
dospjeti iz zraka, tla, sa biljaka a najčešće iz sekreta humanog ili animalnog porijekla. 
Mikroorganizmi koji se mogu prenijeti putem vode su bakterije, virusi, protozoe, 
spirohete i helminiti. Bakterije koje se mogu prenijeti putem vode su bakterije rodova 
E. colli, Salmonella spp., Vibrio cholerae, Yersina enterocolitica, Campilobacter jejuni, 
Campilobacter coli, i dr. (Hardalo C, Edberg SC, 1997). Bakterije oportunisti u vodi za 
piće, su bakterije rodova Pseudomonas, Acinetobacter, Moraxela, Aeromonas, 
Citobacter, Proteus, Xanthomonas, Flavobakterium, Klebsiella, Serrati, spororastuće 
mikrobakterije mogu biti uzrokom infekcija. Prema tome virusi koji se izlučuju stolicom 
i mogu dospijeti u vodu su: Polio, Coxsackie A i B, Echo, Adeno, Hepatitis A, E virusi, 
Rotavirus. (Bazaga BN, 2000). Bolesti koje se prenose vodom javljaju se u obliku 
epidemija ili pojedinačno. One se šire pijenjem vode koja je onečišćena fecesom 
(stolicom) i urinom (mokraćom) bolesnika ili kliconoša, te glodavaca i domaćih 
životinja.   
 
Mogućnost onečišćenja pitke vode je prisutna tokom cijele godine, čemu pogoduju 
prirodne nepogode i ljudski faktori. U različitim vremenskim periodima, u svim mjesnim 
zajednicama našeg grada zabilježena je neispravna voda za piće, te pojava hidrične 
epidemije u Donjem Poljicu (August 2016. godina). Iz toga proizilazi da je vjerovatnoća 
nastanka štetnog događaja relativno visoka.  
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Zbog kiša koje intenzivno padaju, vodostaji jezera, rijeka i potoka su u porastu, gdje 
dolazi do miješanja otpadnih voda i onečišćenja pitkih voda. Padavine su najčešće 
uzrok neispravnosti vode za piće u rano proljeće ili kasnu jesen. Kada je u pitanju 
ljudski faktor onečišćenje je prisutno konstantno, zbog neuređenosti i neizgrađenosti 
(regulacije) vodotoka, nelegalne i bespravne gradnje na i u blizini vodotoka za 
odvodnju oborinskih voda, nelegalno zatrpavanje i neadekvatno zacjevljivanje kanala 
za odvodnju oborinskih voda, neprešišćenih otpadnih voda iz kućanstva, štetnih tvari 
iz industrije, prekomijernog korištenja pesticida, otrova i gnojiva u poljoprivredi, divljih 
deponija koje se nalaze oko izvorišta, nekontrolisana sječa šuma.  
  
Cjelokupno područje Grada Lukavac ima visok nivo ranjivosti, jer veći dio mjesnih 
zajednica nema uređenu sekundarnu vodovodnu mrežu, (kao npr. Poljice Gornje gdje 
je realizacija rekonstrukcije počela 2018.godine), kao i nepropisno odlaganje smeća 
od strane stanovništva.   
 
3.2.8. HIGIJENSKA ISPRAVNOST HRANE 
 
Hrana je bilo koja tvar koja apsorpcijom u ljudskom organizmu doprinosi očuvanju 
homeostaze istog. Hranu u užem smislu riječi čine: ugljikohidrati, bjelančevine, masti, 
vitamini i minerali. Kontaminacija hrane može biti fizička (sve što je vidljivo golim 
okom), hemijska (hemikalije za čišćenje, pesticidi, boje, otapala, medikamenti), 
mikrobiološka (mikroorganizmi iz otpada, životinja, voća i povrća). Bakterije koje su 
najviše odgovorne za kontaminaciju hrane su: Escherichia Coli, Staphylococcus 
aureus, Salmonella (tiphi i paratiphi), Enterococcus, Pseudomonas, Clostridium 
Perfringens, Clostridium Botulinum, Bacillus Cereus, Shigella, Yersinia, Listeria, 
Lactococco. Bakterije u hrani mogu biti posljedica: procesiranja sirovine od strane 
čovjeka i kao neugodna i neželjena kontaminacija, koja je potencijalno štetna za 
zdravlje potrošača. Neke od najčešćih prijetnji po zdravlje ljudi predstavljaju prisutnost 
aflatoksina, pesticida, metala, sudan boja, dioksina, pentaklorofenola i melamina u 
hrani. Posljedica hemijske, mikrobiološke i higijenske neispravne hrane jesu trovanja 
koja se u mogu javiti u pojedinačnom obliku ili epidemijski. 
 
Mogućnost kvarenja namirnica zastupljena je tokom cijele godine, ali intenzivniji 
nastanak smatra se proljetni period od V do IX mjeseca. Posljedice trovanja 
neispravnom hranom u vidu većih razmjera tj. epidemija nisu zabilježene na području 
Grada Lukavac. Iz toga proizilazi da je vjerovatnoća nastanka štetnog događaja niskog 
nivoa. 
 
U ljetnjim danima usljed visokih temperatura hrana može biti pokvarena zbog 
nepravilnog rukovanja, nedovoljne termičke obrade, te lošeg skladištenja. Posebnu 
pažnju treba obraditi na skladištenje i proizvode od jaja, te kolače rađene od sirovih 
jaja, majoneza, mljevenog mesa, te nedovoljno pečenog paniranog mesa. 
 
Cjelokupno područje Grada Lukavac ima nizak nivo ranjivosti, jer se vrši nadzor nad 
ispravnošću hrane od strane nadležnog sanitarnog inspektora. 
 
3.2.9. RIZICI U ZBRINJAVANJU STANOVNIŠTVA 
 
Zbrinjavanje stanovništva, u slučaju elementarnih i drugih masovnih katastrofa, 
predstavlja združenu i pravovremenu reakciju svih struktura na području lokalne 

https://bs.wikipedia.org/wiki/Apsorpcija
https://bs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Covjek
https://bs.wikipedia.org/wiki/Homeostaza
http://hr.n1info.com/Lifestyle/a545708/Evo-odgovora-na-vjecno-pitanje-Koliko-dugo-jaja-mogu-stajati-da-se-ne-pokvare.html
http://hr.n1info.com/Lifestyle/a545708/Evo-odgovora-na-vjecno-pitanje-Koliko-dugo-jaja-mogu-stajati-da-se-ne-pokvare.html


26 

 

zajednice počev od predstavnika vlasti (obezbjeđenje finansijskih i materijalno – 
tehničkih sredstava za provođenje akcija spašavanja, evakuacije i zbrinjavanja 
ugroženog stanovništva ), jedinica Civilne zaštite, Zdravstvenih ustanova, uposlenika 
Policijske uprave, Centra za socijalni rad, Veterinarske stanice, uposlenika i volontera 
Crvenog križa te drugih organizovanih grupa građana i udruženja koje iskažu želju za 
pružanjem pomoći. Veliki je broj slučajeva kada treba intervenisati a naročito u slučaju 
zemljotresa (zabilježen slučaj katastrofe 1974. godine gdje je teško razrušeno područje 
MZ Dobošnica), ratovi u periodu 1941. – 1945.  i 1992. – 1995. godine (zabilježen 
ogroman broj ljudi pomjerenih sa svojih ognjišta i smješten na području Grada Lukavac 
sa potrebama za smještaj, liječenje i ishranu porodica, Službu traženja nestalih i sl.), 
poplave i klizišta kao posljedice vremenskih neprilika iz 2014. godine, pa ponovljeno 
2018. i 2020. godine i sve ostale katastrofe koje nužno zahtijevaju pružanje 
zdravstvene pomoći, prihvat, smještaj, ishranu i sve druge aktivnosti koje doprinose 
zbrinjavanju nastradalog i ugroženog stanovništva. 
 
Mogućnost prirodnih i drugih katastrofa su stalne i njihov obim, određuje kolike i kakve 
mjere treba poduzeti u zbrinjavanju stanovništva. Trusno tlo (rudnički iskopi) uvijek je 
opasnost za pojavu zemljotresa, koncentracija fabrika gdje nisu do sada zabilježene 
veće hemijske havarije, veoma velika učestalost bujičnih poplava i klizišta, migracije 
koje za sada ne pogađaju mnogo područje našeg grada (veoma izraženo u Kalesiji, 
Tuzli i Živinicama ), pandemije kao što su COVID – 19 i druge, mogućnost havarije na 
brani jezera Modrac, sušni periodi, grad, zagađenja vode i svi drugi faktori, zavisno od 
vrste i intenziteta, predstavljaju opasnost za potrebom zbrinjavanja stanovništva u 
manjem ili većem obimu. 
 
Sve prirodne i druge nesreće su uzroci nastanka opasnosti i dovode do potrebe 
pomjeranja stanovništva iz svojih domova i sredina, evakuaciju i zbrinjavanje kao i 
pružanje svih vrsta pomoći kao što su medicinska pomoć, ograničavanje panike, 
smještaj i ishranu. 
 
Područje Grada Lukavac  ima visok nivo ranjivosti jer se nijedna nesreća ne može 
posmatrati odvojeno nego zahtijeva reakciju, odnosno, zbrinjavanje stanovništva u 
onom obimu i vrsti prirodne ili druge nesreće koja može zadesiti Grad Lukavac, a 
takođe prevencija katastrofa još uvijek je nedovoljna, ljudski resursi su nedovoljni i 
neuvježbani, materijalni resursi vrlo skromni (transportna sredstva, prostor za smještaj 
unesrećenih, nedostatak poljskih kuhinja, medicinskog i sanitetskog materijala, pitke 
vode, agregata  itd.). 
 
3.2.10. SKLANJANJE LJUDI I MATERIJALNIH DOBARA  
     
Prilikom nastanka prirodnih i drugih nesreća na području Grada Lukavac, kao jedan 
od oblika zaštite ljudi i materijalnih dobara primjenjivat će se i mjera sklanjanja, 
prvenstveno ugroženog stanovništva, a sekundarno, ukoliko to tehničke mogućnosti 
dozvole, i materijalnih dobara i stočnog fonda. 
 
Sklanjanje ljudi i materijalnih dobara obuhvata: planiranje i izgradnju skloništa, drugih 
zaštitnih objekata, kao i zaklona pogodnih za zaštitu i sklanjanje, njihovo održavanje i 
organiziranje korištenja za zaštitu ljudi i materijalnih dobara od zračnih opasnosti, 
raketnih, topovskih, minobacačkih i drugih napada, od upotrebe radioloških, hemijskih 
i bioloških sredstava i od opasnosti od velikih tehnoloških nesreća.  
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Sklonišni prostori se mogu koristiti za privremeni smještaj evakuisanog stanovništva 
koji su ugroženi prirodnim i drugim nesrećama (poplave, klizišta, zemljotresi i druge 
nesreće). Pod materijalnim dobrima koja podliježu obavezi sklanjanja smatraju se 
materijalna i druga dobra koja služe za podmirenje životnih potreba građana, kao i 
druga materijalna i kulturna dobra i sredstva izuzetne naučne, historijske, kulturne i 
umjetničke vrijednosti pogodna za prenošenje i sklanjanje. 
 
U proteklih cca 50 godina na području Grada Lukavac nisu građena namjenska 
skloništa za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara po teritorijalnom principu, odnosno 
koja bi bila namjenjena sklanjanju stanovništva po mjestu stanovanja. U ovu svrhu su 
rađene podrumske prostorije u stambenim zgradama, koje su se mogle u slučaju 
potrebe preurediti u skloništa dopunske zaštite kao zakloni u podrumima. Obzirom da 
je nakon 1995. godine urađena privatizacija stambenih zgrada i njihovih podrumskih 
dijelova od strane građana, to više nije postojala mogućnost da Grad Lukavac pristupi 
uređenju podruma kao skloništa dopunske zaštite. Što se tiče skloništa po 
proizvodnom principu, odnosno u okviru velikih industrijskih subjekata, ona su također 
ostala izvan ingerencije Službe civilne zaštite Grada Lukavac iz razloga što je u svim 
tim preduzećima sprovedena privatizacija. Na području Grada Lukavac postoji samo 
jedno javno sklonište koje datira iz perioda od prije cca 50 godina i smješteno je na 
lokalitetu „Bagremik“ u blizini dječijeg obdaništa u MZ Lukavac Grad. Navedeno 
sklonište je u devastiranom stanju, zbog čega je neophodno izvršiti temeljitu 
rekonstrukciju i obnovu istog ili izgraditi novo javno sklonište na ovom lokalitetu. Iz 
naprijed navedenih činjenica može se zaključiti da Grad Lukavac ne raspolaže niti sa 
jednim funkcionalnim skloništem za zaštitu stanovništva, te proizilazi da je ranjivost 
visokog nivoa. 
 
3.2.11. NESREĆE U RUDNICIMA 
 
Rudarenje kao ljudska aktivnost, poznata je toliko dugo koliko postoji iskorištavanje 
rudnih bogastava – mineralnih sirovina. Iskopavanjem mineralnih sirovina iz 
unutrašnjosti zemlje, ljudi su doživljavali razne nesreće uslijed pojave požara, 
zarušavanja, prodora podzemnih voda, prisustva raznih opasnih plinova i slično.  
 
Međutim, eventualni nastanak rudarskih nesreća u današnje vrijeme najviše se vezuje 
za otežane uvjete privređivanja, nadovoljno pridržavanje propisa o zaštiti na radu u 
rudnicima, zastarjelu i dotrajalu mehanizaciju, nizak stupanj primjene naučnih i 
tehničkih dostignuća i nastojanje da se ostvare što bolji privredni rezultati, uz što manje 
uloženih materijalnih i finansijskih sredstava. 
 
Shodno složenoj ekonomskoj situaciji, te neblagovremenom zanavljanju sredstava 
zaštite na radu u rudnicima, sve procjene govore, da rizik od opasnosti za ljude i 
materijalna dobra se stalno uvećava. Naime, najnoviji pokazatelji govore da je zaštita 
na radu u rudnicima već na kritičnoj razini i mogućnosti za nastanak neželjenih 
posljedica su stalno prisutne. 
 
Na području Grada Lukavac trenutno su u funkciji dva rudnika površinske eksploatacije 
i to rudnik uglja „Šikulje” i rudnik krečnjaka „Vijenac“. 
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Osim posljedica koje mogu nastati za uposlenika rudnika i njihova materijalna dobra, 
takođe su evidentirane i materijalne štete na objektima građana koji žive u blizini 
rudnika, a što je direktna posljedica neadekvatnih rudnih aktivnosti. 
 
Vjerovatnoća nastanka štetnog događaja (nesreće u rudnicima)  je svakodnevna jer je 
povećan obim proizvodnje, a ulaganja u sredstva i uslove za rad, kao i zaštitu na radu 
su ograničeni. U periodu zadnjih nekoliko godina, osim pojedinačnih slučajeva, na svu 
sreću, nisu zabilježene veće rudarske nesreće sa smrtnim ishodima uposlenika. 
Značajniji oblici nastanka materijalnih šteta u zoni rada rudnika „Šikulje“ odnose se na 
štete uzrokovane na stambenim i pomoćnim objektima građana koji žive na ovom 
području. O intenzitetu djelovanja rudarske nesreće se može govoriti sa aspekta 
uzroka nesreće jer će svakako najjači intenzitet nesreće biti u ugljenokopima u slučaju 
naglog prodora vode u zone gdje se vrši eksploatacija. Takav slučaj je zabilježen 2014. 
godine kada je kompletan rudnik „Šikulje“ bio potopljen više od šest mjeseci. Trajanje 
rudarske nesreće je obično vrlo kratkog vremenskog intervala, ali vrijeme spašavanja 
može potrajati znatan vremenski period. Sagledavajući vremenski period i težinu 
posljedica po radnike u rudnicima i okolno stanovništvo proizilazi da je vjerovatnoća 
nastanka štetnog događaja srednjeg nivoa. 
 
Direktna ranjivost se odnosi na lokalitete koji se nalaze u zoni rada rudnika, međutim 
postoji i indirektna ranjivost koja se ogleda u posljedicama po lokalnu infrastrukturu, 
puteve, pruge i druge objekte. Takav vid ranjivosti se posebno odnosi na mještane MZ 
Šikulje koji zbog uništenog puta u zoni rada rudnika moraju koristiti zaobilazni put kroz 
MZ Smoluća koji je znatno duži.   
 
 
4. IZVOD IZ PROCJENE UGROŽENOSTI OD POŽARA 
 
 
Zaštita od požara i vatrogastvo u Federaciji Bosne i Hercegovine potpuno je uređena 
Federalnim Zakonom o zaštiti od požara i vatrogastvu (“Službene novine FBiH”, broj 
64/09  ), kao i Zakonom o zaštiti od požara na području Tuzlanskog kantona („Službene 
novine TK”, broj 1/12. i 3/16.). Prema odredbama ovih zakona Grad Lukavac je 
obavezan donijeti Program razvoja zaštite od požara i vatrogastva na period od 
najmanje pet godina, u sklopu Programa razvoja zaštite i spašavanja od prirodnih i 
drugih nesreća.  
 
Ovim programom daju se smjernice za razvoj zaštite od požara i vatrogastva na 
području Grada Lukavac imajući u vidu sadašnje stanje organizovanosti ovog 
segmenta zaštite i spašavanja i materijalno-tehničku opremljenost vatrogasne jedinice 
i privrednih društava. 
 
Oba gore navedena zakona su zaštitu od požara i vatrogastvo postavili u jedinstven 
sistem zaštite i spašavanja kao djelatnost od posebnog javnog interesa od općine do 
Federacije. 
 
Kao nosioci organizovanja, pripremanja i provođenja zaštite od požara i vatrogasne 
djelatnosti određeni su općina/grad, kantoni i Federacija i svi su dužni osigurati trajno 
i neometano obavljanje ovih aktivnosti. U skladu sa značajem i mjestom zaštite od 
požara i vatrogastva u društvu, Grad Lukavac je ovoj djelatnosti posvetio dužnu pažnju 
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i preduzima sve aktivnosti  da ovaj segment zaštite građana i njihove imovine podigne 
na što veći nivo.    
 
4.1. OBAVEZE PROVOĐENJA ZAŠTITE OD POŽARA 
 
Da bi se zaštita od požara razvijala u pravcu koji će omogućiti brz i efikasan pristup 
požaru, sve strukture društva (javne ustanove i javna preduzeća, privredna društva i 
druge ustanove i institucije) moraju biti upoznate sa obavezama provođenja zaštite od 
požara, a što je regulisano Zakonom. 
 
Zaštita od požara mora se organizovati i provoditi u svim stambenim i drugim 
zgradama i objektima i na svim prostorima koji se smatraju građevinama prema 
federalnom zakonu, koji prema procjeni ugroženosti od požara mogu biti izloženi 
opasnostima od izbijanja požara. 
 
Zaštitu od požara dužni su da organizuju i provode pravna i fizička lica, upravitelji u 
zgradama, u okviru utvrđene nadležnosti, kantonalni, općinski  organi i druge institucije 
koji su vlasnici, odnosno korisnici građevina i prostora, definisanih u federalnom 
zakonu, na način određen tim i kantonalnim zakonom, propisima donesenim na 
osnovu zakona, priznatim pravilima i standardima, planovima zaštite od požara, 
odlukama organa uprave i lokalne samouprave, te općim aktima pravnih lica. 
 
Zaštitu od požara u šumama, na šumskom i poljoprivrednom zemljištu dužni su da 
organizuju i provode sva pravna i fizička lica koja su vlasnici ili korisnici istih, kao i 
organi uprave kantona i općine, koji su nadležni za šume, šumska zemljišta i 
poljoprivredno zemljište, u skladu sa propisima koji se odnose na šume, šumsko i 
poljoprivredno zemljište i federalnim zakonom. 
 
Zaštitu od požara dužni su da provode i građani, u svojim stanovima i stambenim 
zgradama (kućama) i drugim objektima i prostorima, koje koriste za svoje potrebe. 
Vlasnik imovine, u smislu Zakona o zaštiti od požara i vatrogastvu TK je fizičko i pravno 
lice, državni organ ili druga institucija, sa zaštićenim najširim ovlaštenjima 
posjedovanja, korištenja i raspolaganja nekom stvari, dok je korisnik imovine fizičko i 
pravno lice, državni organ ili druga institucija, koja na osnovu ugovora koristi imovinu 
vlasnika, sa preuzetom obavezom po pitanju zaštite od požara. Svaki pojedinac ima 
obavezu da vodi računa da svojim postupcima ne ugrožava živote ljudi i imovinu drugih 
vlasnika ili posjednika. 
 
Pravna lica, državni organi i druge institucije, dužni su svojim opštim aktom, a u skladu 
sa vrstom djelatnosti koju obavljaju i procesom rada, urediti pitanja koja se odnose na 
organizaciju i funkcionisanje zaštite od požara u svojim objektima i prostorima. 
 
4.2. PROCJENA UGROŽENOSTI OD POŽARA PODRUĆJA OPĆINE LUKAVAC 
 
Obzirom da je prema definiciji „Požarni sektor zatvoreni prostor koji je podijeljen ili 
odijeljen od susjednih prostora unutar zgrade elementima konstrukcije koji imaju 
propisanu   vatrootpornost  (član 2. stav 14. Pravilnika o uslovima, osnovama i 
kriterijima za razvrstavanje građevina u kategorije ugroženosti od požara, “Službene 
novine FBiH”, broj: 79/11) navedena analiza požarnog opterećenja Grada Lukavac  
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nije mogla obuhvatiti podjelu na požarne sektore zbog preobimnosti iz razloga 
postojanja velikog broja građevina visokogradnje. 
Uvažavajući navedene činjenice, kao i zakonsku regulativu, pristupljeno je utvrđivanju 
požarne ugroženosti u obliku požarnih zona, kao šireg teritorijanog pojma u odnosu na 
požarni sektor, uključujući sve aspekte kojima se kategoriziraju požarna opterećenja 
objekata visoko i nisko gradnje. 
    
Granice požarnih zona prestavljaju površine na kojima nema gorive materije putem 
koje bi se požar mogao širiti, te su dovoljno udaljene od gorivih materija susjednih 
zona, tako da se ne mogu upaliti direktnim kontaktom plamena, isijavanjem topline 
(radijacijom) ili letom ugaraka.  
 
Ukoliko je ulica požarna prepreka između požarnih zona usvojena je kategorizacija 
istih prema slijedećim kriterijima: 
 
Požarna prepreka I reda: 
    Bu = H1 + H2 + 20 m 
 
Požarna prepreka II reda: 
     Bu = H1 + H2 
 
Požarna prepreka III reda: 
Bu = 0,5 (H1 + H2) + 6 m     
 
Gdje je Bu = širina ulice od fronte jedne do fronte druge zgrade, a H1, H2 su visine 
zgrada do strehe. 
 
Na rubovima naselja iza kojih se protežu slobodni prostori kao poljane, rijeke, razne 
druge zapreke i sl., granica požarnog sektora proteže se u pojasu polovine požarne 
zapreke I reda 
Bp = H + 10 m,  
odnosno za visinu objekta uvećane za 10 m. 
 
Uzimajući u obzir naprijed izložene kriterije, navedene u Pravilniku o uslovima, 
osnovama i kriterijima za razvrstavanje građevina u kategorije ugroženosti od požara, 
član 6 i član 7. ( “Službene novine FBiH”, broj: 79/11), kao i vrijeme dolaska vatrogasne 
jedinice na požarište, izvršena je podjela na požarne zone, kako slijedi: 
 
Požarna zona 1 (ubuhvata MZ Lukavac Grad sa industrijskom zonom čije su granice: 
sa istoka asfaltni put od OŠ Bistarac Gornji do BP Junuzović Kopex; sa juga magistralni 
put M4, sa zapada putni pravac Lukavac Grad - Lukavac Mjesto do ukrštanja sa 
asfaltnim putem Lukavac - Koksara, sa sjevera brdo Doložal do MZ Bistarac Gornji, 
prateći asfaltni putni pravac Lukavac - Bistarac Gornji. 
 
Vrijeme dolaska vatrogasne jedinice u zoni 1 (od momenta dojave) iznosi 5-10 minuta. 
Konfiguracija terena u zoni 1 je ravničarska uz izuzetak lokaliteta brda Doložal koje je 
povezano asfaltnim putem sa usponom do 10 º u dužini od cca 300 metara. 
 
Stambeni fond u zoni 1 čini 205 objekata kolektivnog stanovanja (205 zgrada ili 3138 
stambenih jedinica, ukupne površine oko 219.660 m2) od čega je 50 objekata 
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spratnosti P+5 , a deset objekata prelazi ovu spratnost i kreću se do P+8. Ostali objekti 
su niže spratnosti (uglavnom P+2 ili P+3-nadograđena potkrovlja). 
Pored objekata kolektivnog stanovanja u zoni 1 postoji i 750 stambenih bjekata 
individualnog stanovanja (750 objekata ukupne površine oko 90.000 m2 stambeni ili 
stambeno-poslovni objekti spratnosti do P+2). 
 
Objekti kolektivnog stanovanja su građeni od čvrstih materijala (armirani beton, opeka, 
blok-cigla i dr) sa čvrstim konstruktivnim elementima što daje dobru vatrootpornost, 
osim učešća drveta u krovnim konstrukcijama što povećava požarno opterećenje u 
objektima.  
 
Sa aspekta primijenjenosti mjera zaštite od požara, ovi objekti imaju unutrašnju 
hidranstku mrežu ali čije je stanje isparavnosti upitno jer vlasnici ovih objekata (etažni 
vlasnici) ne vrše redovnu kontrolu isparavnosti unutrašnje hidrantske mreže. 
 
Individualni objekti stanovanja su takođe građeni od čvrstih materijala (armirani beton, 
opeka, blok-cigla i dr) sa čvrstim konstruktivnim elementima što ima daje dobru 
vatrootpornost, osim učešća drveta u krovnim konstrukcijama što povećava požarno 
opterećenje u objektima. Opasnosti od požara su uvećane zbog pomoćnih objekata 
(šupe, garaže, kotlovnice) prislonjenih uz individualne objekte sa velikim procentom 
lakozapaljivih materijala u konstrukciji. 
 
Pristupi objektima u zoni 1 su dosta dobri, odvijaju se preko saobraćajnica dobre 
propusne moći, koje su ujedno i požarne prepreke II reda, a ulice u gušće naseljenim 
dijelovima zone 1 su prepreke III reda. 
 
Pored objekata kolektivnog i individualnog stanovanja u zoni 1 postoji i više 
industrijskih objekata od kojih dva velika (Sisecam Soda i Fabrika cementa) i desetak 
manjih privrednih objekata (proizvodnja drvene i plastične stolarije, skladišta 
građevinskog materijala). Svi navedeni privredni i industrijski objekti su dovoljno 
udaljeni od objekata stanovanja u zoni 1 čime je onemogućen prenos požara na iste. 
Takođe u navedenim privrednim subjektima je uređena pripremljenost za zaštitu od 
požara kroz adekvatnu unutrašnju i vanjsku hidrantsku mrežu, kao i adekvatan broj 
aparata za početno gašenje požara. 
 
U požarnoj zoni 1 takođe postoji više objekata u kojima povremeno ili stalno bopravi 
veći broj lica, od čega navodimo: tri srednjoškolska objekta, jedan objekat osnovne 
škole „Lukavac Grad”, jedan objekat za predškolsko obrazovanje djece, jedan hotel, 
tri velika prodajna objekta (tržni centri „Bingo”, “Konzum“ i „Omega“), jedan objekat 
„Sportske dvorane“ i objekat „Dom kulture“ Lukavac. 
 
Svi naprijed navedeni objekti imaju uređenu pripremljenost za zaštitu od požara kroz 
adekvatnu unutrašnju i vanjsku hidrantsku mrežu, kao i adekvatan broj aparata za 
početno gašenje požara. 
 
Takođe u zoni 1, kao centralnom dijelu Grada Lukavac postoji i niz manjih 
ugostiteljskih, zanatskih i trgovačkih objakata. Uređenost istih po pitanju organizovanja 
zaštite od požara je na dosta niskom nivou i trenutno se vrše aktivnosti na poboljšanju 
predmetnog stanja, kroz izradu potrebne dokumentacije iz oblasti zaštite od požara 
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(Procjene i Planovi ZOP-a za pravna lica), kao i nabavku aparata za početno gašenje 
požara.  
 
Pregled podataka o broju stanovnika, domaćinstava, površini i izgrađenosti u zoni 1. 

− Ukupan broj stanovnika: 11164, gustina naseljenosti 5056 stanovnika/km2 

− Površina:2,28 km2  

− Ukupan broj domaćinstava: 3888 

− Kolektivno stanovanje: 205 zgrada ili 3138 stambenih jedinica, ukupne površine 
oko 219.660 m2 

− Individualno stanovanje: 750 objekata ukupne površine oko 90.000 m2 

− Javna uprava 1600 m2 

− Zdravstvo 5100 m2 

− Obrazovanje - Gimnazija 1395 m2 zatvoreni i 6112,96 otvoreni 

− Obrazovanje - Ekonomska škola 1500 m2 zatvoreni prostor 

− Obrazovanje - Elektro-mašinska škola 1500 m2 zatvoreni prostor i 4500 m2 
otvoreni prostor. 

− Obrazovanje - OŠ Lukavac Grad 2970 m2 zatvoreni i 11.000 m2 otvoreni 
prostor,  

− Socijalna zaštita – 450 m2 
 
Požarana zona 2 (ubuhvata sljedeća prigradska naseljena mjesta: Bistarac Gornji, 
Bistarac Donji, Bokavići, Modrac, Tabaci, Puračić, Hrvati, Huskići i Lukavac Mjesto).  
Vrijeme dolaska vatrogasne jedinice u zonu 2 (od momenta dojave) iznosi 10-20 
minuta.  
 
Konfiguracija terena u zoni 2 je ravničarska u dijelovima zone 2 koja gravitira koritu 
rijeke Spreče i Jale, da bi postepeno prelazila u brežuljkasta i brdovita područja čija   
nadmorska visina se kreće od 250-350 m. 
 
U zoni 2 postoji 5754 stambena objekta individualnog stanovanja (stambeni ili 
stambeno-poslovni objekti spratnosti do P+2). Takođe, u MZ Lukavac Mjesto postoji 
jedan objekat kolektivnog stanovanja spratnosti P+5, a u MZ Hrvati postoji dvanaest 
objekata kolektivnog stanovanja sa 48 stambenih jedinica koje su prizemnog tipa. 
 
Individualni objekti stanovanja su građeni uglavnom od čvrstih materijala (armirani 
beton, opeka, blok-cigla i dr) sa čvrstim konstruktivnim elementima što ima daje dobru 
vatrootpornost, osim učešća drveta u krovnim konstrukcijama što povećava požarno 
opterećenje u objektima. Opasnosti od požara su uvećane zbog pomoćnih objekata 
(šupe, garaže, kotlovnice) prislonjenih uz individualne objekte sa velikim procentom 
lakozapaljivih materijala u konstrukciji. 
 
Objekat kolektivnog stanovanja (P+5) u MZ Lukavac Mjesto je građen od čvrstih 
materijala (armirani beton, opeka, blok-cigla i dr) sa čvrstim konstruktivnim elementima 
što mu daje dobru vatrootpornost, osim učešća drveta u krovnim konstrukcijama što 
povećava požarno opterećenje u objektima.  
 
Sa aspekta primijenjenosti mjera zaštite od požara, ovaj objekat ima unutrašnju 
hidranstku mrežu, ali čije je stanje isparavnosti upitno jer vlasnici ovog objekta (etažni 
vlasnici) ne vrše redovnu kontrolu isparavnosti unutrašnje hidrantske mreže. 
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Pristupi objektima u zoni 2 su dosta dobri, odvijaju se preko saobraćajnica dobre 
propusne moći, koje su ujedno i požarne prepreke II reda, a ulice u gušće naseljenim 
dijelovima zone 2 su prepreke III reda. 
U požarnoj zoni 2 takođe postoji više objekata u kojima povremeno ili stalno bopravi 
veći broj lica, od čega navodimo: 
 

− objekti osnovnih škola u MZ Puračić, Bistarac Donji, Bokavići, Bistarac Gornji, 
Modrac i Tabaci; 

− objekti Doma kulture u MZ Puračić, Bistarac Donji, Bokavići i Lukavac Mjesto. 

− Od privrednih objekata u zoni 2 navodimo jedan veliki (GIKIL Koksna industrija 
u MZ Hrvati), te pet većih, a to su d.o.o.“Holz“ u MZ Puračić ( prerada drveta) i 
d.o.o.“Zada“ (farmaceutska industrija), d.o.o. „Lucijana“, d.o.o „TBG Reweus“ i 
d.o.o. „Lović“ (građevinska djelatnost)  u Mz Bistarc Donji . 
 

Svi navedeni privredni i industrijski objekti su dovoljno udaljeni od objekata stanovanja 
u zoni 2 čime je onemogućen prenos požara na iste. 
 
Takođe u navedenim privrednim subjektima je uređena pripremljenost za zaštitu od 
požara kroz adekvatnu unutrašnju i vanjsku hidrantsku mrežu, kao i adekvatan broj 
aparata za početno gašenje požara. 
 
Privredni subjekt „Gikil-Koksna industrija” posjeduje industrijsku vatrogasnu jedinicu 
(IVD-Global Ispat koksna industrija Lukavac sa dva kombinovana vatrogasna vozila  
(voda 3000 litara +1000 kg praha). Jedinica ima 26 vatrogasaca sa položenim stručnim 
ispitima i u svakoj smjeni se nalazi po šest vatrogasaca.   
 
Takođe postoji oko trideset manjih privrednih objekata (proizvodnja drvene i plastične 
stolarije, skladišta građevinskog materijala, zanatske djelatnosti i sl.) 
 
U zoni 2 postoji i niz manjih ugostiteljskih, zanatskih i trgovačkih objakata. Uređenost 
istih po pitanju organizovanja zaštite od požara je na dosta niskom nivou i trenutno se 
vrše aktivnosti na poboljšanju predmetnog stanja, kroz izradu potrebne dokumentacije 
iz oblasti zaštite od požara (Procjene i Planovi ZOP-a za pravna lica), kao i nabavku 
aparata za početno gašenje požara.  
  
Pregled podataka o broju stanovnika, domaćinstava, površini i izgrađenosti u zoni 2. 
 

− Ukupan broj stanovnika: 17262, prosječna gustina naseljenosti 350 
stanovnika/km2 

− Površina: 48,32 km2  

− Ukupan broj domaćinstava: 5754 

− Kolektivno stanovanje: jedna zgrada sa 27 stambenih edinica, ukupne površine 
oko 2221 m2 

− Individualno stanovanje: 5754 objekata ukupne površine oko 690 000 m2 
 
Požarna zona 3 (obuhvata naseljena mjesta udaljenija od zone 1, kao i od sjedišta 
vatrogasne jedinice, kako slijedi: Prokosivići, Bikodže, Babice, Turija, Milino Selo, 
Devetak, Sižje, Dobošnica Donja, Gnojnica, Berkovica, Šikulje-Prline i Donja 
Smoluća).   
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Vrijeme dolaska vatrogasne jedinice u zonu 3 (od momenta dojave) iznosi 20-30 
minuta.  
Konfiguracija terena u zoni 3 je ravničarska u dijelovima zone 3 koji gravitiraju koritu 
rijeke Spreče, da bi postepeno prelazila u brežuljkasta i brdovita područja čija   
nadmorska visina se kreće od 250-400 m. 
 
U zoni 3 postoji 5929 stambenih objekata individualnog stanovanja (stambeni ili 
stambeno-poslovni objekti spratnosti do P+2). U MZ Dobošnica Donja postoje tri 
objekta kolektivnog stanovanja spratnosti P+2 (tri   zgrade sa   20 stambenih jedinica, 
ukupne površine oko 1500 m2). 
 
Individualni objekti stanovanja su građeni uglavnom od čvrstih materijala (armirani 
beton, opeka, blok-cigla i dr) sa čvrstim konstruktivnim elementima što ima daje dobru 
vatrootpornost, osim učešća drveta u krovnim konstrukcijama što povećava požarno 
opterećenje u objektima. Opasnosti od požara su uvećane zbog pomoćnih objekata 
(šupe, garaže, kotlovnice) prislonjenih uz individualne objekte sa velikim procentom 
lakozapaljivih materijala u konstrukciji. 
 
Pristupi objektima u zoni 3 su dosta dobri, odvijaju se preko saobraćajnica dobre 
propusne moći, koje su ujedno i požarne prepreke II reda, a ulice u gušće naseljenim 
dijelovima zone 3 su prepreke III reda. 
 
U požarnoj zoni 3 takođe postoji više objekata u kojima povremeno ili stalno bopravi 
veći broj lica, od čega navodimo: 
 

− objekti osnovnih škola u MZ Prokosovići, Babice, Berkovica, Devetak, 
Dobošnica Donja, Gnojnica, Sižje, Smoluća Donja i Turija; 

− objekti Doma kulture u MZ Prokosovići, Babice, Bikodže, Devetak, Dobošnica 
Donja, Krtova II, Milino Selo, Šikulje i Turija; 

− objekti za odmor (hoteli ,restorani i sl) u MZ Prokosovići. 
 

Od privrednih objekata u zoni 3 postoji oko četrdeset manjih privrednih objekata 
(proizvodnja drvene i plastične stolarije, skladišta građevinskog materijala, zanatske 
djelatnosti, ugostiteljske djelatnosti i sl.). 
 
Uređenost istih po pitanju organizovanja zaštite od požara je na dosta niskom nivou i 
trenutno se vrše aktivnosti na poboljšanju predmetnog stanja, kroz izradu potrebne 
dokumentacije iz oblasti zaštite od požara (Procjene i Planovi ZOP-a za pravna lica), 
kao i nabavku aparata za početno gašenje požara.  
  
Pregled podataka o broju stanovnika, domaćinstava, površini i izgrađenosti u zoni 3. 
 

− Ukupan broj stanovnika: 17787, prosječna gustina naseljenosti 150 
stanovnika/km2 

− Površina:119,77 km2  

− Ukupan broj domaćinstava: 5929 

− Kolektivno stanovanje: tri zgrade sa 20 stambenih jedinica, ukupne površine 
oko 1500 m2 

− Individualno stanovanje: 5929 objekata ukupne površine oko 830 000 m2 
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Požarna zona 4 obuhvata najudaljenija naseljena mjesta od zone 1, kao i od sjedišta 
vatrogasne jedinice, kako slijedi: Poljice Gornje, Poljice Donje, Jaruške, Orahovica, 
Babice Gornje-Grič, Brijesnica Donja, Brijesnica Gornja, Tumare, Panjik, Stupari, 
Krtova I, Krtova II, Dobošnica Gornja, Kruševica i Smoluća Gornja.  
 
Vrijeme dolaska vatrogasne jedinice u zonu 4 (od momenta dojave) iznosi 30-40 
minuta.  
 
Konfiguracija terena u zoni 4 je pretežno brdovita čija nadmorska visina se kreće od 
250-450 m. 
 
Gušće naseljeni dijelovi zone 4 se nalaze na nižim nadmorskim visinama (od 250-
350m) i smješteni su uglavnom u dolinama rijeka (Turija, Brijesnica, Ugar, Mednica) ili 
manje brdovitim predjelima.  
 
U zoni 4 postoji 3085 stambenih objekata individualnog stanovanja (stambeni ili 
stambeno-poslovni objekti spratnosti do P+2). 
 
Individualni objekti stanovanja su građeni uglavnom od čvrstih materijala (armirani 
beton, opeka, blok-cigla i dr) sa čvrstim konstruktivnim elementima što ima daje dobru 
vatrootpornost, osim učešća drveta u krovnim konstrukcijama što povećava požarno 
opterećenje u objektima. 
 
Opasnosti od požara su uvećane zbog pomoćnih objekata (šupe, garaže, kotlovnice) 
prislonjenih uz individualne objekte sa velikim procentom lakozapaljivih materijala u 
konstrukciji. 
 
Pristupi objektima u zoni 4 su dosta dobri, odvijaju se preko saobraćajnica dobre 
propusne moći, koje su ujedno i požarne prepreke. Obzirom da se radi o brdovitim 
predjelima općine Lukavac, treba znati da su putni pravci na ovim lokalitetima manje 
propusne moći (širina kolovoza na pojedinim putevima u MZ Jaruške, Orahovica, 
Poljice Gornje, Smoluća Gornja, Dobošnica Gornja) ne prelazi 3 metra, tako da može 
doći do zagušenja saobraćaja prilikom nailaska vatrogasnog vozila. Na ovom području, 
u pojedinim udaljenim dijelovima naselja, asfaltni putevi prelaze u makadamske 
puteve. 
 
U požarnoj zoni 4 takođe postoji više objekata u kojima povremeno ili stalno bopravi 
veći broj lica, od čega navodimo: 
 

− objekti osnovnih škola u MZ Poljice Gornje,Poljice Donje, Jaruške, Orahovica, 
Kruševica, Panjik, (postoje i školski objekti u MZ Tumare i MZ Stupari ali isti 
nisu u funkciji); 

− objekti Doma kulture u MZ Poljice Gornje, Poljice Donje, Orahovica, Panjik i 
Dobošnica Gornja. 
 

Od privrednih objekata u zoni 4 postoji oko trideset manjih privrednih objekata 
(proizvodnja drvene i plastične stolarije, skladišta građevinskog materijala, zanatske 
djelatnosti, ugostiteljske djelatnosti i sl.). 
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Uređenost istih po pitanju organizovanja zaštite od požara je na dosta niskom nivou i 
trenutno se vrše aktivnosti na poboljšanju predmetnog stanja, kroz izradu potrebne 
dokumentacije iz oblasti zaštite od požara (Procjene i Planovi ZOP-a za pravna lica), 
kao i nabavku aparata za početno gašenje požara.  
  
Pregled podataka o broju stanovnika, domaćinstava, površini i izgrađenosti u zoni 4. 
 

− Ukupan broj stanovnika: 9255, prosječna gustina naseljenosti 50 
stanovnika/km2 

− Površina:171,63 km2  

− Ukupan broj domaćinstava: 3085 

− Individualno stanovanje: 3085 objekata ukupne površine oko 430 000 m2 
 
Požarna zona 5 obuhvata šumske komplekse i pašnjake na rubnim dijelovima općine 
Lukavac, a graniče sa juga sa općinom Banovići, sa zapada sa općinom Zavidovići i 
Maglaj, te sa sjevera sa općinom   Srebrenik. 
 
Prema administrativnom uređenju, zona 5 pripada rubnim (izrazito brdovitim) 
dijelovima sljedećih MZ-a: Poljice Gornje, Poljice Donje, Jaruške, Orahovica, 
Brijesnica Donja, Brijesnica Gornja, Tumare, Panjik, Stupari, Dobošnica Gornja, 
Kruševica i Smoluća Gornja.  
 
Vrijeme dolaska vatrogasne jedinice u zonu 5 (od momenta dojave) iznosi 40-50 
minuta.  
 
Obzirom da se radi o nenaseljenim područjima, na većim nadmorskim visinama (u 
prosjeku od 350-500 metara), za očekivati je težu prohodnost vatraogasnih vozila u 
slučajevima gašenja šumskih požara.  
 
Pristupni putevi u zoni 5 su uglavnom makadamski, ali na određenim višim kotama 
prelaze u šumske puteve, čije se održavanje ne vrši permanentno i zbog toga može 
predstavljati otežavajuće okolnosti za prolaz vatrogasnih vozila. 
 
Imajući u vidu da je 142 km2  teritorije Grada Lukavac prekrivena šumom i 143 km2 
raznim poljoprivrednim usjevima, da je centar grada zbog starosti objekata i načina 
gradnje vrlo rizičan sa aspekta požarne osjetljivosti, da se na ovom području  nalazi 
veći broj fabrika  iz oblasti bazne hemijske industrije, zatim firme i pilane koje se bave 
drvoprerađivačkom proizvodnjom i proizvodima od drveta, potom firme koje proizvode  
obuću i kožnu galanteriju, benzinske pumpe i druga preduzeća u kojima se nalaze 
velike količine sirovina i gotovih proizvoda koji mogu biti uzročnik požara, zatim znatne 
zalihe uglja, maziva, plina, nafte i njenih derivata i drugih materijala, može se 
konstatovati da su pojedina područja općine veoma ugrožena od požara velikih 
razmjera. To se naročito odnosi na industrijsku zonu Grada Lukavca, gdje je smješten 
i najveći broj potencijalnih izazivača požara i gradsko jezgro zbog velike gustine 
izgrađenosti. 
 
Za šumska područja i usjeve opasnost je najveća u vrijeme proljetnog i jesenjeg 
čišćenja poljoprivrednih površina i paljenja otpadnog materijala i za vrijeme ljetnih 
suša, a u požarno opterećenim proizvodno-poslovnim i stambenim objektima opasnost 
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od izbijanja požara uvećava se u zimskom periodu, u sezoni grijanja za objekte koja 
nisu priključeni na sistem centralnog grijanja. 
Prema tome, požarom su ugrožena velika materijalna dobra i velik broj ljudi koji bi se 
po osnovu rada ili stanovanja zatekli na požarom zahvaćenom području. 
 
U skladu sa odredbama člana 16. Zakona o zaštiti od požara i vatrogastvu u toku je 
ažuriranje procjene ugroženosti od požara po propisanoj metododologiji koja će biti 
osnov za eventualnu novu izradu općinskog plana zaštite od požara.  
 
4.2.1. PROCJENA UGROŽENOSTI STAMBENIH OBJEKATA 
 
Opći razvoj tehnike i tehnologije, uvođenje novih procesa vezanih za primjenu 
zapaljivih i eksplozivnih materija, korištenje novih materijala za izgradnju objekata, 
novih vrsta goriva, koncentracija materijalnih dobara na maloj površini, kao i niz drugih 
faktora, nezbježno sobom nosi i povećanu opasnost od izbijanja požara. 
          
Pored povećane opasnosti od izbijanja požara, posebnu opasnost predstavlja 
mogućnost prenošenja požara sa jednog na drugi objekat i prerastanje pojedinačnih 
požara u velike i blokovske požare. 
         
Povećanju opasnosti od prenošenja požara u urbanim sredinama doprinosi velika 
izgrađenost i visoka iskorištenost zemljišta. 
          
Procenat izgrađenosti zemljišta predstavlja odnos između površine pod objektima i 
posmatrane površine - jedinice urbane strukture i u suštini određuje gustoću raspodjele 
objekata po jedinici urbane strukture.  
 
         
Što se tiče gustoće raspodjele objekata koja se izražava preko procenta izgrađenosti 
zemljišta, sa gledišta zaštite od požara, ovaj parametar ne smije biti veći od 25%. 
 
Imajući u vidu procenat izgrađenosti urbanih dijelova Grada Lukavac, sadržaj i 
koncetraciju djelatnosti, vrstu i raspored šumskih i poljoprivrednih kultura, povezanost 
pojedinih dijelova sa sjedištem profesionalne vatrogasne jedinice Lukavac, kao i neke 
druge specifičnosti, kompletno područje je podijeljeno na 5 požarnih zona. 
  
Organizovanost za zaštitu od požara na područje Grada Lukavac može se sagledati 
kroz nekoliko karakterističnih elemenata-objekata koji mogu biti ugroženi požarom. 
 
4.2.2.1. NOVI STAMBENI OBJEKTI SA POSEBNIM NAGLASKOM NA VISOKE 
OBJEKTE 
 
Za poziciju razmatranja problematike zaštite od požara u novim stambenim objektima 
karakteristično je da su potrebe razvoja grada za stambeno zbrinjavanje što većeg 
broja stanovnika na što manjoj površini bili imperativ. Zastupljenost svih drugih 
disciplina (komfor, sigurnost i dr.) rezultat je kompromisa u ostatku raspoloživih 
sredstava u investicijskom programu. Praksa je pokazala da investitori sa svojim 
htijenjima i mogućnostima u velikom postotku nisu bili u mogućnosti pratiti i zadovoljiti 
sve potrebe stepena razvoja pojedinca ili porodice kao jedinke, odnosno rasta ličnog 
standarda. Na taj način su se uske prilazne ceste pretvorile u parkirališta, kultura 
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življenja nije sazrela do nivoa koji je postavila moderna stanogradnja, tekuće 
održavanje objekata prepušteno je kućnim savjetima ili upraviteljima. 
Stanar kao pojedinac nastojao je u isto vrijeme pratiti savremena tehnička dostignuća 
u oblasti stanovanja pa je uvođenjem u stambene jedinice niza novih predmeta i 
uređaja od raznih sintetičkih materijala došlo do nesklada između projektovanog, 
očekivanog, požarnog opterećanja (rizika) i stvarnog stanja. 
 
Svaki visoki objekat za sebe predstavlja posebni problem sa stanovišta zaštite od 
požara, bilo da se radi o organizovanom poduzimanju preventivnih mjera ili za akciju 
gašenja i spašavanja ljudi i imovine. 
 
Svi visoki objekti trebaju primijeniti mjere zaštite propisane Pravilnikom za zaštitu 
visokih objekata od požara. 
 
Otvoreno je dakle pitanje opremanja visokih objekata s navedenim sredstvima, kao i 
pravovremeno periodično ispitivanje funkcinalnosti postojeće opreme. 
 
4.2.2.2. JAVNI OBJEKTI 
 
Građevinama za javnu upotrebu se smatraju: škole, obdaništa, studentski i đački 
domovi, starački domovi, bolnice, hoteli, moteli, pansioni, tržni centri, tržnice, pozorišta, 
kino, dvorane, sportske, koncertne i druge dvorane, stadioni, sale za konferencije, 
muzeji, aerodromi, željezničke i autobuske stanice, objekti kulturno-istorijskog 
naslijeđa i drugi objekti i druge građevine javne namjene. Osnovni značaj ovih objekata 
je da u njima povremeno ili stalno boravi veći broj osoba iz čega prozilazi da te osobe 
mogu, ali i ne moraju poznavati objekat u kome se nalaze kao i procese koji se u istom 
odvijaju. U praksi modernog načina življenja češće se susreće druga postavka, tj. da 
osobe koje borave u navedenim objektima nedovoljno ili ih uopće ne poznaju (robne 
kuće, hoteli, ugostiteljski objekti, sportski objekti i sl.). Pored toga, bitna odrednica je 
saznanje da li su osobe koje borave u objektu sposobne za samostalno odlučivanje, 
odnosno da li su sposobne samostalno poduzeti određene radnje u slučaju izbijanja 
požara. 
          
Sagledavanje problematike zaštite od požara javnih objekata na području Grada 
Lukavac ima za cilj dobivanje objektivne slike da li su ti javni objekti podobni za siguran 
boravak osoba u istim, odnosno da li isti mogu objekat u kojem se nalaze napustiti na 
siguran način. 
 
Razmatranje prve postavke obuhvaća utvrđivanje činjeničkog stanja da li su i u kojoj 
mjeri vlasnici, korisnici ili zajednički upravitelji građevina sproveli obavezne opće mjere 
zaštite od požara koje podrazumijevaju plansko-organizacijske, arhitektonske-
građevinske i tehničko-tehnološke mjere koje smanjuju rizik od požara i povećavaju 
požarnu sigurnost, te obezbijediti da svi građevinski proizvodi ugrađeni u građevinu ( 
primijenjeni materijali i instalacije i oprema) moraju biti ispitani u akreditiranim 
laboratorijama i posjedovati certifikat o usklađenosti potvrđen od strane ovlaštenog 
tijela. 
 
Za sve građevine namijenjene za javnu upotrebu, obavezno je izraditi procjenu 
ugroženosti od požara i plan zaštite od požara kao dio cjelokupne plansko-
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organizacijske regulative, te odrediti stručnu osobu ili ovlašteno pravno lice, koje će se 
starati o organizaciji i provođenju mjera zaštite od požara. 
Pored tog sklopa tehničkih mjera i zahvata, razrada druge postavke obuhvaća splet 
organizacijskih mjera, počev od ustrojavanja stručnih službi iz domena zaštite od 
požara u objektima pa do temeljnog zahtjeva da svaka zaposlena osoba prođe obuku 
iz tog područja, čime bi se osigurao određeni minimum da će zaposleno osoblje u 
slučaju izbijanja neželjenog događaja (eventualnog požara) znati kako pristupiti 
gašenju istog, uz istovremeno zbrinjavanje osoba koje borave u objektu. 
 
Na području Grada Lukavac u funkciji su mnogi oblici javnih objekata, a sagledavanjem 
istih u smislu danih parametara mogu se grupisati pojedini karakteristični momenti: 
 

- tokom eksploatacije objekata došlo je do potpune ili djelomične promjene 
prostora što je uslovljavalo instaliranje niza novih potrošača, 

- djelomičnom ili potpunom promjenom namjene u odnosu na projektovano stanje 
drastično je povećan broj osoba koje borave u objektima, 

- radi nedostatka sredstava u objekte starijeg datuma izgradnje nisu ugrađeni 
sistemi sigurnosne rasvjete, vatrodojave i dr. i 

- nedostatak sredstava temeljni je problem kod održavanja ugrađenih sistema 
zaštite u funkcionalnom stanju. 

 
4.2.2.3. STANJE PROVEDENIH MJERA ZAŠTITE OD POŽARA NA ŠUMSKIM I 
             POLJOPRIVREDNIM POVRŠINAMA 
 
Planom zaštite šuma od požara JP“ Šume TK“ dd Kladanj, regulisana je zaštita šuma, 
šumskih zemljišta i objekata od požara za područje kojim gazduje JP“ Šume 
Tuzlanskog kantona“ dd Kladanj, a naročito: procjena ugroženosti od požara, 
organizacija zaštite od požara, preventivne i druge mjere koje će se preduzimati na 
zaštiti šuma, kao što su osmatranje i dojava požara, tehnička oprema i punktovi za 
gašenje požara, putevi unutar šumskih gazdinstava, izvorišta vode i kaptaže, 
angažovanje vatrogasnih jedinica, angažovanje interventnih jedinica, sadejstvo na 
terenu, operativno-tehnički plan gašenja požara, otkrivanje i dojava požara. 
 
Na području Grada Lukavac nema šumskih površina koje su razvrstane u I stepen 
ugroženosti od požara. 
 
Šumske površine na području Grada Lukavac su manji, odnosno veći šumski 
kompleksi koji su ispresjecani saobraćajnicama, te ne postoji potreba za izgradnju 
novih saobraćajnica, niti šumskih prosjeka u svrhu zaštite šuma od požara. 
 
Način čišćenja poljoprivrednih površina, odnosno ukoliko se čišćenje vrši spaljivanjem, 
regulisano je Zakonom o poljoprivrednom zemljištu („Službene novine FBiH”, broj: 
52/09). 
 
Pružni pojas u skladu sa opće poznatim pravilom tehničke prakse, a u širini od po 8,00 
m od ose krajnjih kolosjeka na otvorenoj pruzi, odnosno širine od 6,00 m na prugama 
koje prolaze kroz naselja potrebno je održavati u cilju onemogućavanja nastanka 
požara, kako slijedi: 
 

- čistiti i uništavati korov, 
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- kositi travu i uništavati je prije sušenja, 
- uklanjati šiblje, suho granje, travu i ostale gorive materije izvan pojasa i 

organizovati nadzor i obilazak pruge.  
 
4.2.2.4. UZROCI NASTAJANJA POŽARA NA VEĆ EVIDENTIRANIM POŽARIMA 
                           
Iz prikazanog broja požara nastalih u prethodnom 10 godišnjem periodu vidljivo je da 
je većina požara nastala na stambenim objektima uzrokovana nehatom, nepažnjom ili 
građevinskim nedostacima od čega se ističu požari na dimovodnim kanalima koji 
prerastaju u požare međuspratnih ili krovnih konstrukcija sa velikom materijalnom 
štetom. Stoga je neophodno kontinuiranim radom, kako inspekcijom, tako i uz 
saglasnost, dozvole za promjenu namjene i dogradnje postojećih objekata smanjiti 
mogućnost nastanka i širenja ovakvih požara građevinsko preventivnim mjerama. 
 
Ovdje posebno izdvajamo veliki požar u tržnom centru „BINGO” Lukavac 2014. godine. 
          
Nepridržavanje važeće regulative i pravila tehničke struke uzrokovalo je požare na 
privrednim objetima, iako mali po broju nose najveći dio materijalnih šteta. 
 
Požari otvorenog prostora na području Grada Lukavac poslijedica su nehata i 
nepažnje, te nisu prouzrokovali veće materijalne štete, ali su bitno uticali na zelene 
površine i njihovo održavanje. 
 
Kako je za kvalitetno operativno-represivno djelovanje na nastalom požaru uz 
primjerene preventivne mjere zaštite nužno osigurati brzu dojavu, a do dojave i 
intervenciju korisnika ili zatečenih građana nužno je: 
 

- osposobiti građanstvo za provedbu preventivnih mjera zaštite, gašenje požara 
i  spašavanja ljudi i imovine ugrožene požarom i 

- vatrogasnu jedinicu utvrđenu planom zaštite od požara popuniti, opremiti i 
osposobiti za djelovanje. 
 

Navedeni pregled obuhvata i ostale vatrogasne intervencije tehničke prirode, od kojih 
se ističu intervencije na spašavanju osoba u saobraćajnim nezgodama, s visina i iz 
objekata, raščišćavanju saobraćajnica i sl. Budući je ova procjena isključivo rađena za 
zaštitu od požara smatramo da će potrebe za studijama koje obrađuju i ostale 
segmente vatrogasne djelatnosti biti obrađene drugdje. 
 
Analizom broja i vrste požara u zadnjih deset godina moguće je doći do nekoliko 
zaključaka:  
 
Broj požara zabilježenih na stambenim objektima i to pretežno u dimnjacima i 
dimovodnim kanalima, iznosi ukupno 9 % ukupnog broja svih požara. Komparacija tog 
podataka sa iznesenim saznanjima i tvrdnjama o problematici zaštite od požara u 
stambenoj djelatnosti pokazuje da obrađeni problemi predstavljaju težište djelovanja 
svih struktura ukoliko se želi direktno uticati na broj događaja, a time i na smanjenje 
materijalnih šteta. 
 
Požari u stambenoj djelatnosti predstavljaju posebno važnu kategoriju, jer osim što         
sudjeluju s velikim postotkom u ukupnom broju požara, zauzimaju značajno mjesto              
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u analizi tih događaja po posljedicama. Materijalna šteta izazvana požarom u stanu               
u pravilu je velika, a posebnu kategoriju predstavlja negativan odraz djelovanja               
požara na kavlitetu življenja stradalnika (psihičke traume, osiromašenje i dr.). Znatan 
broj požara (49 %), predstavljaju požari koji su izbili na otvorenom prostoru.  Takvi 
požari na području Grada Lukavac predstavljaju specifičnu kategoriju, jer je mali 
postotak događaja koji je rezultirao velikom materijalnom štetom, ali su nesagledive 
poslijedice, ako se taj problem razmatra s aspekta zaštite čovjekove okoline. Pored 
toga za tu kategoriju požara karakteristično je da se, ako nisu uočeni i dojavljeni u 
samom začetku, relativno brzo šire, čime se imperativno nameće potreba angažovanja 
većeg broja vatrogasaca na duže vrijeme, a što opterećuje operativnu spremnost 
vatrogasnih jedinica na široj regiji. 
 
Relativno nizak broj događaja u saobraćaju (5%) krije u sebi požare koji su izbili kao 
poslijedica saobraćajne nezgode, ali se ne može zanemariti postotak koji se odnosi na 
požare koji su na saobraćajnim sredstvima izbili u toku vožnje ili kada je to sredstvo 
mirovalo. 
                
Najčešći   uzroci tih požara je neredovno, nekvaliteno ili neodgovarajuće održavanje 
saobraćajnog sredstva u ispravno i funkcionalnom stanju. 
 
Požari u  privredi,  iako  veoma  mali  broj,   neizostavno uzrokuju najveće materijalne 
štete, bilo da se radi o direktnim ili indirektnim štetama. Nerjietko u tim požarima dolazi 
do stradanja zaposlenih osoba ili učesnika akcije gašenja. 
       
4.2.2.5. PRIJEDLOG TEHNIČKIH I ORGANIZACIJSKIH MJERA KOJE JE  
             POTREBNO PROVESTI KAKO BI SE OPASNOST OD NASTAJANJA 
             POŽARA SMANJILA NA NAJMANJI MOGUĆI NIVO 
 
Stepen zaštite od požara na području Grada Lukavac potrebno je kontinuirano 
razmatrati jer je to „živa materija”, koja se mora razvijati uporedo sa razvojem 
privrednih i drugih potencijala. 
 
Problematiku zaštite od požara dijela centra grada i objekata sagrađenih do 1965. 
godine rješavati na način da se izdaju dozvole za adaptaciju postojećih objekata ili 
izgradnja novih, ukoliko se ne bi povećalo ukupno požarno opterećenje, odnosno zone 
kao cjeline.  
 
U stambenim objektima višim od 22 metra, u kojima je postavljena hidrantska mreža 
neophodno je poduzeti mjere na otklanjanju nedostataka i stavljanje iste u ispravno 
stanje, kako bi se mogla koristiti za gašenje požara. Obzirom da hidrantska mreža 
spada u zajedničke dijelove zgrada, potrebno je pojačati aktivnosti na informisanju 
vlasnika, odnosno suvlasnika i upravitelja zgrada o požarnim opasnostima i 
neophodnosti redovnih pregleda i otklanjanja nedostataka na hidrantskoj mreži. 
Pristupe objektima rješiti tako da se osiguraju stalno prohodni pristupni putevi za 
interventna vozila. Pristup požarom ugroženim objektima osigurati na način da se 
onemogući parkiranje većeg broja vozila od broja utvrđenih parkirnih mjesta. Prepreke 
u pješačkim zonama moraju biti tako izvedene da se u slučaju potrebe tokom 
intervencije mogu brzo ukloniti podizanjem ili spuštanjem. 
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Režim ponašanja u stambenim objektima sa ciljem poduzimanja preventivnih i 
represivnih mjera zaštite od požara regulisati posebnim aktima (odlukom o zaštiti od 
požara, odlukom o kućnom redu i drugim aktima). Pored toga elemente zaštite od 
požara ugraditi i u druge planove i odluke Gradskog vijeća Lukavac. 
 
Ponovo se naglašava problematika postojećih nenaseljenih tavanskih prostora, kao i 
potreba čišćenja istih u cilju smanjenja požarnog opterećenja objekata, te se predlaže 
da se provede preventivni kontrolni obilazak tih prostora, kao i drugih zajedničkih 
dijelova objekata.  
 
Šume i otvoreni prostori 
 
Radi spriječavanja učestalih požara otvorenog prostora uz željezničku prugu potrebno 
je pružni pojas tretirati najmanje jednom godišnje (najkasnije do petog mjeseca tekuće 
godine) hemijskim sredstvima za uništavanje korova, a ostatak gorivog materijala 
uništiti spaljivanjem. 
 
U šumskim površinama II stepena ugroženosti potrebno je redovno provoditi 
preventivno uzgojne radove: 
 

- njega rastinja, 
- pravodobna proreda rastinja, 
- kresanje i uklanjanje suhog granja, 
- održavanje protivpožarnih prosjeka i puteva, 
- održavanje protivpožarnih prosjeka sa elementima šumske ceste, 
- čišćenje i održavanje rubnih pojaseva uz javne saobraćajnice i željezničke 

pruge i 
- čišćenje i uspostava sigurnosnih visina i udaljenosti na trasama 

elektroenergetskih vodova. 
            
U dane velike i vrlo velike opasnosti od nastanka i širenja šumskih požara potrebno je 
uvesti osmatračko - dojavnu službu. 
 
Privredni objekti 
 
Kod izrade procjena ugroženosti objekata od požara koji se nalaze ili se planiraju 
graditi na području Grada Lukavac potrebno je primjenjivati (što   je definisano i članom 
29. Zakona o zaštiti od požara i vatrogastvu („Službene novine FBiH”, broj: 64/09) 
priznata pravila svjetske prakse: 
 
         a)  Na osnovu metode TRVB 

- stambeni objekti do 25 metara visine i 
- pretežno stambeni objekti sa lokalima i manjim radionicama u svom sastavu 

bez etaža ispod zemlje, ako isti nisu odvojene vatrootpornom konstrukcijom, 
 
         b)  Na osnovu metode GRETNER 

- visoki objekti i 
- ostali stambeni objekti koji nisu obuhvaćeni pod „a”, 

 
         c)  Na osnovu metode TRVB ili GRETNER ili DIN 18230 ili EUROALARM 
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         -    poslovni objekti razne namjene i veličine, 
         -    pretežno poslovni objekti i 
         -    ustanove i drugi objekti u kojima se okuplja ili boravi veći broj ljudi. 
 
         d)  Na osnovu metode DIN 18230 ili TRVB ili GRETNER ili EROALARM 
         -    industrijski objekti i 
         -    ostali privredni objekti, 
 
         e)  Na osnovu metode DOW 
         -   hemijska industrija i objekti u kojima se koriste ili uskladištavju pripadajući 

objekti. 
 
Primjenom navedenih metoda na način kako je predloženo postigla bi se veća 
unificiranost u odabiru primjenjenih mjera zaštite od požara, a što bi se direktno 
reflektiralo na izradu operativnih planova gašenja požara objekata i spašavanja po tako 
izrađenim planovima.  
 
U Profesionalnu vatrogasnu jedinicu Grada Lukavac pohraniti Planove zaštite od 
požara i Procjene ugroženosti za objekte PU1 i PU2 kategorije ugroženosti od požara 
zbog upoznavanja sa požarnim opasnostima i mjerama zaštite.  
 
Sistem automatske dojave požara 
 
Obzirom da kvalitet vatrogasne intervencije direktno zavisi o vremenu dolaska na 
mjesto intervencije i početak gašenja i spašavanja, a pojedini objekti zahtjevaju 
ugradnju sistema automatske vatrodojave (javni objekti, skladišta, banke i sl.), 
predlaže se neposredno povezivanje korisnika vatrodojave i Profesionalne vatrogasne 
jedinice Grada Lukavac, budući će se na taj način kvalitetnije zaštiti životi i imovina. 
 
Vatrogasne jedinice 
 
Kontinuirano pratiti stanje tehničke opremljenosti, a prvenstveno starosti i ispravnosti 
vatrogasnih vozila te obnavljati vozila i opremu koja više nema funkcionalnu 
upotrebljivost ili je zastarjela i nesigurna za upotrebu. Također treba poduzeti aktivnosti 
na kvalitetnoj obuci vatrogasaca. 
 
Broj operativnih pripadnika-vatrogasaca PVJ Grada Lukavac utvrđuje se Planom 
zaštite od požara, a trenuna popunjenost je 19 vatrogasaca plus 2 vatrogasca 
pripravnika. 
 
Raditi na formiranju dobrovoljnih vatrogasnih društava, čiji je zadatak gašenje požara 
na otvorenom prostoru, ispomoć PVJ Grada Lukavac kod gašenja požara velikih 
građevinskih objekata, provođenje preventivnih mjera, popularizacija vatrogastva, 
oposobljavanje omladine i druge aktivnosti u skladu sa zakonom. 
 
Tehnički onemogućiti parkiranje vozila ispred ulaza i izlaza iz javnih objekata, visokih 
stambenih objekata. Podzemne hidrante potrebno je označiti u skladu sa Pravilnikom 
o tehničkim normativima za spoljnu i unutrašnju hidrantsku mrežu za gašenje požara, 
kako bi vozači mogli uočiti mjesta gdje se oni nalaze. 
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Snabdjevanje vodom za gašenje 
 
Prilikom izgradnje nove vodovodne mreže i rekonstrukcije stare, obavezno postavljati 
nadzemne hidrante na mjestima gdje ne ometaju saobraćaj. 
          
Na uskim cestama gdje je onemogućen pristup vatrogasnim vozilima potrebno je na 
krajnjem mjestu pristupa vatrogasnog vozila postaviti nadzemni hidrant, kako bi se 
mogla vodom snabdjevati vatrogasna vozila. 
 
4.2.2.6. POSTOJEĆE STANJE VOZILA I OPREME U PROFESIONALNOJ  
             VATROGASNOJ  JEDINICI LUKAVAC 
 
Profesionalna vatrogasna jedinica u svom sastavu ima 5 vatrogasni vozila i jedno za 
prevoz ljudi i opreme. 
 
Profesionalna vatrogasna jedinica u svom sastavu ima 5 vozila od kojih su 4 vozila sa 
spremnikom za vodu (cisterne), dok je jedno vozilo opremljeno hidrauličnim 
vatrogasnim ljestvama i ono na sebi nema spremnik za vodu (cisternu). 
 
Cisterne za vodu na vozilima koje posjeduje PVJ Lukavac su različite zapremine i 
kreću se u rasponu od 280 litara, pa do 9000 litara. 
 
Vozilo – kamion MERCEDES 1222 spada u grupu navalnih vozila za gašenje požara. 
Navedeno vozilo je proizvedeno 1983 godine. U kabini vozila ima mjesta za 9 
vatrogasaca (8+1). Na sebi ima cisternu za vodu zapremine 2400 litara i prateću 
opremu (ljestve rastegače (trodijelne) dužine 12 metara, ljestve prislanjače, izolacione 
aparate i drugu opremu). Takođe se nalazi i top za vodu, ali on nije u funkciji. Vozilo 
ima vidljivih oštećenja sa vanjske strane, dok na pojedinim dijelovima karoserije ima 
korozije. 
      
Vozilo – kamion MERCEDES 1632 je iz grupe navalnih vozila, ali zbog nedostatka 
adekvatnog vozila za teško pristupačne terene, najviše se koristi za šumske požare, 
za prevoz pumpi prilikom poplava, te za druge intervencije gdje su lošiji pristupni 
putevi, pošto ima pogon 4X4, mada nije baš adekvatno za te terene, kako zbog 
dimenzija, tako i zbog loših voznih karakteristika. Pogonski agregat (motor) je u prilično 
lošem stanju, nema dovoljno snage za vuču, loša je pumpa za vodu, ima vidljivih 
tragova truleži i korozije itd. Vozilo je proizvedeno 1979. godine, a u vozilu ima mjesta 
za 6 vatrogasaca (5+1). Od opreme posjeduje sajlu za izvlačenje (čekrk), mornarske 
ljestve, ljestve rastegače, ljestve prislanjače, agregat za struju, opremu za šumske 
požare (metlanice, naprtnjače i slično), te drugu oprema. 
 
Vozilo – kamion IVECO 260-30 je prvobitno bilo kombinovano vozilo, ali je zbog 
potrebe za vozilom sa većom količinom vode prepravljeno, tako da ga sada možemo 
svrstati u grupu pratećih vozila za snabdijevanje vodom. Opremljeno je sa dvije 
cisterne za vodu (koje su međusobno povezane) ukupne zapremine 9000 litara. Vozilo 
je proizvedeno 1988 godine, a u kabini ima mjesta za 3 vatrogasca (2+1). Opremljeno 
je topom za vodu i sa 6 PP aparata. Vozilo ima problema sa mjenjačem i sa „vagama”, 
pa je dosta nestabilno prilikom vožnje, pogotovo u zimskom periodu. 
 



45 

 

Vozilo – kamion MAGIRUS 160-11 spada u grupu pratećih vozila. Proizvedeno je 1983 
godine, a u kabini ima mjesta za 3 vatrogasca (2+1). Opremljeno je hidrauličnim 
vatrogasnim ljestvama dužine 30 metara, na koje se može namontirati korpa i 
mlaznica. Posjeduje i sklopive drvene ljestve prislanjače, kao i nosila. Od nedostataka 
vidljivo je da curi ulje na klipu ljestava, a u kabini vozila neki pokazivači na instrument 
tabli nisu u funkciji. 
 
Vozilo CHEVROLET prvenstveno je namijenjeno za tehničke intervencije. 
Proizvedeno je 1999 godine i ima mjesta za 3 vatrogasca (2+1). Posjeduje reflektore 
za rad noću (4X1000 W), sajlu za izvlačenje (čekrk), WAP aparat, agregat za struju, 
hidraulične makaze, motornu pilu, nosila i drugu prateću opremu. Vozilo se najčešće 
koristi za intervencije prilikom saobraćajnih nesreća, kao i za mnoge druge tehničke 
intervencije. Vozilo je benzinac, automatik, i prilično veliki potrošač, a često zna imati 
pribleme oko kočionog sistema. 
 
Iz gore navedenog se može zaključiti da je prosječna starost kamiona   35 godina, što 
samo po sebi govori da je neophodno vršiti nabavku novijih vozila i opreme, kako bi se 
moglo brže i adekvatnije odgovoriti na postavljene zadatke. 
 
Zbog svega gore iznesenog razvoj zaštite od požara i vatrogastva na području Grada 
Lukavac u narednom periodu mora ići u smjeru zanavljanja vatrogasne opreme, 
povećanju broja uposlenih u PVJ Lukavac, aktiviranju postojećeg i formiranju bar još 
jednog dobrovoljnog vatrogasnog društva, efikasnijoj kontroli ispunjavanja zakonskih 
obaveza u cilju smanjenja opasnosti od požara. 
 
4.2.2.7. VIZIJA RAZVOJA ZAŠTITE OD POŽARA I VATROGASTVA NA 
PODRUČJU GRADA LUKAVAC U PERIODU 2023.-2027. GODINE 
 
Polazeći od procjene ugroženosti teritorije općine od požara, koja je uzela u obzir 
požarno opterećenje šuma i šumskog zemljišta, poljoprivrednog zemljišta i 
raznovrsnost industrijskih, zanatskih, trgovinskih i stambenih objekata, veliki broj 
benzinskih pumpi sa velikim količinama uskladištenih raznih vrsta naftnih derivata, ulja 
i maziva, nameće se potreba da se ovaj problem sagleda u svoj svojoj veličini i 
ozbiljnosti i kroz  postavljene ciljeve u planskom periodu pokuša dovesti na nivo koji 
će svim građanima, privrednim i drugim društvima i njihovoj imovini osigurati 
adekvatnu zaštitu vlastitim snagama i snagama koje organizuje Grada Lukavac kao 
nosilac lokalne vlasti. Ti ciljevi moraju odražavati realitet vremena u kojem se nalazi i 
država i lokalna zajednica (ukupna ekonomska situacija), kao i ljudski potencijal koji 
stoji na raspolaganju za ostvarivanje tih ciljeva. 
 
U cilju omasovljenja i popularisanja zaštite od požara i vatrogastva na području Grada 
Lukavac potrebno je što prije aktivirati postojeće i osnovati osnovati još bar jedno 
dobrovoljno vatrogasno društvo, koji će biti oslonac sadašnjoj vatrogasnoj jedinici-PVJ 
Lukavac i biti dodatna snaga kod protivpožarnih intervencija većih razmjera. Takođe, 
uspostava manifestacije ”Mjesec zaštite od požara na području Grada” će kroz dobro 
osmišljene sadržaje, teoretskog i praktičnog sadržaja iz oblasti zaštite od požara i rada 
PVJ i DVD podići značaj ove djelatnosti kod građana i subjekata koji će koristiti usluge 
ovih organizovanih snaga za zaštitu  od požara. Naravno, za sve ove projekte potrebno 
je iznaći siguran način finansiranja, što sigurno ne može ići samo iz budžeta, što 
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upućuje na potrebu većeg angažovanja i izdvajanja sredstava viših struktura vlasti, 
pošto je ova oblast postavljena na nivo “od posebnog interesa”. 
 
Imajući u vidu sve gore navedeno, zaštita od požara i vatrogastvo na području Grada 
Lukavac će se u ovom planskom periodu realizovati kroz postavljene ciljeve: 
 
 
Cilj 1. 

CILJ ZADACI DONOSI ROKOVI 
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1. Program razvoja zaštite od  
požara i vatrogastva za period od 
5 godina ( u sklopu Programa 
razvoja zaštite i spašavanja) 

Gradsko vijeće 
Lukavac 

2023. 

2. Odluka o organizovanju zaštite 
od požara i vatrogastvu na 
području Grada Lukavac 

Gradsko vijeće 
Lukavac 

Usvojena 

3. Plan zaštite od požara Grada 
Lukavac 

Gradsko vijeće 
Lukavac 

2024. 

4. Planovi zaštite od požara 
pravnih lica i drugih institucija 

Pravna lica i 
institucije 

Kontinuirano 

5. Aktiviranje postojećeg i 
osnivanje još jednog dobrovoljnog 
vatrogasnog društva 

Udruženja 
građana i Grad 

Lukavac 
2024. 

6.Izrada Statuta dobrovoljnog 
vatrogasnog društva 

Udruženje 
građana i Grad 

Lukavac 
2024. 

7. Uspostava manifestacije 
”Mjesec zaštite od požara na 
području Grada Lukavac” 

Gradonačelnik, 
Služba civilne 

zaštite 

Redovno 
svake 
godine 

8. Donošenje Pravilnika o 
korištenju i održavanju ložišta, 
dimnjaka i vatre na otvorenom na 
području Grada Lukavac 

Gradsko vijeće 
Lukavac  

2024. 

 
Cilj 2. 

CILJ ZADACI IZVRŠAVA ROKOVI 
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1. Nabavka novog navalnog 
vozila sa cisternom kapaciteta 
5000 litara  sa odgovarajućom 
nadgradnjom 

Služba civilne 
zaštite i 

zajedničkih 
poslova 

U skladu sa 
mogućnostima 

budžeta 
Grada 

Lukavac 

2.Nabavka vatrogasnog vozila za 
šumske požare 

Služba civilne 
zaštite i 

zajedničkih 
poslova 

U skladu sa 
mogućnostima 

budžeta 
Grada 

Lukavac 
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3. Dogradnja postojećeg 
Vatrogasnog doma Lukavac 

Služba za 
investicije i 

razvoj 
2024. - 2025 

4. Nabavka novih izolacionih i 
protivpožarnih aparata 

Služba civilne 
zaštite i 

zajedničkih 
poslova 

2023. 

5. Nabavka kompresora za zrak 

Služba civilne 
zaštite i 

zajedničkih 
poslova 

2023. 

6. Povećanje broja izvršilaca u 
PVJ prema Planu zaštite od 
požara 

Gradonačelnik Po potrebi 

7. Nabavka kompleta opreme za 
Službu zaštite od požara 

Služba civilne 
zaštite i 

zajedničkih 
poslova 

Kontinuirano 

8. Uspostavljanje informacionog 
sistema za zaštitu od požara i 
vatrogastvo u sklopu gradskog 
operativnog centra civilne zaštite 

Služba civilne 
zaštite i 

zajedničkih 
poslova 

2023. – 2025. 

9. Opremanje dobrovoljnog 
vatrogasnog društva-Službe 
zaštite od požara 

Služba civilne 
zaštite i 

zajedničkih 
poslova 

Kontinuirano 

10. Izgradnja alternativnih 
vodozahvata za snabdijevanjem 
vodom za gašenje požara na 
rijeci Turiji, Brijesnici, Bukovici i 
drugim lokalitetima  sa pristupnim 
rampama 

Služba civilne 
zaštite I 

zajedničkih 
poslovaSlužba 
za investicije 

2024. – 2025. 

 
 
 
 
 
Cilj 3. 

CILJ ZADACI IZVRŠAVA ROKOVI 
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1. Edukacija i polaganje ispita za 
sticanje zvanja “rukovodilac akcije 
gašenja požara” 

Uposlenici 
koji 

ispunjavaju 
uslove 

Po potrebi 

2. Specijalističke obuke za gašenje 
požara u različitim uslovima i 
sredinama 

Svi 
uposleni 

Kontinuirano 

3. Posjeta sajmovima opreme za 
zaštitu od požara 

Uposleni Redovno 
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4. Organizacija i učešće u vježbama iz 
oblasti zaštite od požara na području 
Grada i TK 

Svi 
uposleni 

Redovno 

5. Posjete i saradnja sa drugim 
vatrogasnim jedinicama i dobrovoljnim 
vatrogasnim društvima na području TK 
i FBiH 

Svi 
uposleni 

Redovno 

6. Samostalna pojedinačna edukacija 
uz pomoć literature iz oblasti zaštite od 
požara i vatrogastva 

Svi 
uposleni 

Redovno 

7. Planiranje i provođenje aktivnosti u 
sklopu manifestacije “Mjesec zaštite 
od požara” 

Svi 
uposleni 

Redovno, 
svake 
godine 

8. Obuka službenika i namještenika 
Grada iz oblasti zaštite od požara 

Svi 
uposleni 

2023., 
2025., 2027. 

9. Obuka stanovništva za zaštitu i 
spašavanje od požara 

Služba 
civilne 

zaštite i 
zajedničkih 

poslova 

2024. – 
2027. 

 
U skladu sa članom 29. Zakona o zaštiti od požara i vatrogastvu („Službene novine 
FBiH”, broj: 64/09), regulisana je obaveza razvrstavanja građevina u kategorije 
ugroženosti od požara, kao i obaveza izrade podzakonskih propisa o kriterijima i 
uslovima za razvrstavnje građevina u kategorije ugroženosti od požara. 
 
Vlasnici, odnosno korisnici i upravitelji građevina iz kategorije požarnih ugroženosti PU 
1 i PU 2 dužni su preduzeti i starati se o svim propisanim preventivnim mjerama zaštite 
od požara i eksplozija regulisane članovima 9.,10. i 11. Pravilnika o uslovima, 
osnovama i kriterijima za razvrstavanje građevina u kategorije ugroženosti od požara 
(„ Službene novine FBiH”, broj 79/11), koje će planirati u svojim Procjenama 
ugroženosti od požara i Planovima zaštite od požara privrednih i drugih subjekata. 
          
Kopija procjena i planova ili sažetak istih obavezno se pohranjuje u Profesionalnoj 
vatrogasnoj jedinici Grada Lukavac. 
 
4.3. ZAKLJUČAK IZ PROCJENE UGROŽENOSTI 
 
Metodologijom za izradu procjene ugroženosti od požara („Službene novine FBiH”, 
broj: 8/11), određeni su parametri čija stručna obrada predstavlja temelj za daljnje 
određivanje mjera kojima se opasnost za nastanak požara u određenoj sredini svela 
na najmanju moguću mjeru, a uz optimalno ulaganje kako finansijskih sredstava, tako 
i ljudskog potencijala. 
 
Pred radnu grupu je postavljen zadatak da prikupi kvalitetne, upotrebljive podatke iz 
svih sfera života Grada Lukavac respektirajući propisani okvir, obavi stručnu analizu 
prikupljenih podataka, te da kod donošenja zaključaka vodi računa o specifičnostima 
koje su nastale tokom razvoja Grada Lukavac. 
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Pored toga nužno je bilo uzeti u obzir i specifične momente koje utvrđuje geopoložaj, 
mikroklimu i elemente plana razvoja Grada Lukavac kao urbane sredine. Mora se 
posebno istaći da je na osnovu analize prikupljenih podataka radna grupa došla do 
zaključka da se trenutno stanje zaštite od požara na području Grada Lukavac može 
ocjeniti zadovoljavajuće, no i dalje je potrebno poduzimati predložene mjere, kako u 
preventivnom djelovanju, tako i kadrovskom i tehničkom popunjavanju vatrogasnih 
jedinica u cilju ojačanja represivne zaštite. 
 
Stručna obrada temeljena na prikazu postojećeg stanja utvrdila je da u pojedinim 
segmentima grada postoji povećana opasnost od požara (požarna zona 1), koji je 
moguće bitno umanjiti preventivnim mjerama, posebno navedenih u prijedlogu mjera 
kojima bi se rizik nastanka požara sveo na minimum, odnosno ograničilo širenje 
nastalog požara i omogućila pravodobna i kvalitetna vatrogasna intervencija.   
 
Radna grupa smatra da su prikazani pokazatelji i predložena rješenja za smanjenje 
opasnosti od nastanka i širenja požara iz ove procjene primjereni sadašnjem stanju 
razvoja Grada Lukavac pa ona predstavlja solidnu osnovu za izradu kvalitetnog Plana 
zaštite od požara za područje Grada Lukavac.   
 
Pravne osobe koje budu razvrstane u I i II kategoriju ugroženosti od požara dužne su 
donijeti svoje procjene ugroženosti i dostaviti ih Službi civilne zaštite, a njihovi planovi 
zaštite od požara činit će sastavni dio Plana zaštite od požara Grada Lukavac.  
 
U cilju kvalitetnog praćenja neophodno je permanentno praćenje stanja ugroženosti i 
stepena zaštite od požara, te prenošenje informacija svih subjekata čije djelovanje 
utiče na opasnost. Na taj će se način kontinuirano revidirati Procjena i prilagođavati 
Plan zaštite od požara u skladu sa razvojem Grada Lukavac. 
 
 
5. PODACI O STANJU ORGANIZOVANOSTI CIVILNE ZAŠTITE I DOSTIGNUTOM 
   STEPENU ZAŠTITE I SPAŠAVANJA OD PRIRODNIH I DRUGIH NESREĆA 
 
 
Služba za civilnu zaštitu i zajedničke poslove Grada Lukavac organizovana je u skladu 
sa Odlukom o unutrašnjoj organizaciji jedinstvenog općinskog organa uprave općine 
Lukavac, koju je usvojilo Općinsko vijeća Lukavac u mjesecu January 2022. godine. 
         
Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji jedinstvenog općinskog organa uprave Grada 
Lukavac utvrđena je unutrašnja organizacija Službe za civilnu zaštitu i zajedničke 
poslove    okviru koje su formirana četiri odsijeka i to: 
 

- Odsijek za poslove civilne zaštite,  
- Odjeljenje za protivpožarnu zaštitu i vatrogastvo, 
- Odsjek za upravljanje kvalitetom i informatizaciju, 
- Odsjek zajedničkih poslova 

                                 
U skladu sa Procjenom ugroženosti od prirodnih i drugih nesreća za područje Grada 
Lukavac, Odlukom o organizovanju i funkcionisanju zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća i Planom zaštite i spašavanja od 
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prirodnih i drugih nesreća na području Grada Lukavac planirane su slijedeće strukture 
civilne zaštite:  
 

- Gradski štab civilne zaštite, 
- Odjeljenje za uništavanje NUS-a,   
- Odjeljenje za PMP,  
- Odjeljenje za RHB zaštitu,  
- Odjeljenje za zaštitu i spašavanje životinja i namirnica životinjskog porijekla,  
- Vod za zaštitu od požara,  
- Vod za zaštitu i spašavanje iz ruševina,  
- Službe zaštite i spašavanja u PVJ Lukavac, JZU Dom zdravlja, JP Veterinarska  

           stanica, JP Rad, Gorska služba spašavanja, Služba spašavanja na vodi i pod 
           vodoom, JU Radiotelevizija Lukavac itd 

- U mjesnim zajednicama organizovan je rad povjerenika,   
- U preduzećima su organizovane strukture civilne zaštite sastavljene od 

štabova, povjerenika i jedinica civilne zaštite, usklađenih prema vlastitim 
potrebama svakog pravnog lica. 

 
Odlukom Općinskog  vijeća Lukavac osnovan je Općinski štab civilne zaštite Lukavac, 
kao stručno-operativni organ koji funkcioniše redovno i kada nadležni organ proglasi 
stanje prirodne i druge nesreće, odnosno kada treba preventivno djelovati prije 
nastanka prirodne i druge nesreće, kao i za vrijeme obuke, vježbi civilne zaštite i 
razmatranja materijala od interesa za Štab.  
 
Materijalna opremljenost struktura civilne zaštite nije na zavidnom nivou. Oprema i 
uređaji koje posjeduje Služba civilne zaštite su uglavnom stari (u poslijednih godinu 
dana nabavljen je dio nove opreme, a sa tom praksom će se nastaviti). 
  
5.1. PODACI O STEPENU ZAŠTITE I SPAŠAVANJA OD POJEDINIH PRIRODNIH I 
       DRUGIH NESREĆA         
    
Mjere zaštite i spašavanja, a naročito preventivne mjere zaštite od svake navedene 
opasnosti (zemljotresi, klizišta, poplave, veliki sniježni nanosi, grad, suša, epidemije i 
epizootije, veliki požari) organizuju se i sprovode, ali ne u potpunosti. To je uslovljeno 
nizom objektivnih i subjektivnih okolnosti.  
         
Snage i sredstva kojim raspolažu pravna lica iz područja: zdravstva, veterinarstva, 
stambenih i komunalnih poslova, vodoprivrede, poljoprivrede, šumarstva, 
građevinarstva, transporta, vatrogastva, ugostiteljstva i drugih područja u kojima se 
obavljaju djelatnosti od značaja za zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih dobara od 
prirodnih i drugih nesreća, su  dostigle solidan nivo tehničke opremljenosti i mogu 
odgovoriti mnogim zahtjevima u pružanju pomoću ljudima i njihovim materijalnim 
dobrima, ali i dalje treba ulagati napor da se prate unapređenja u pojedinim granama 
tehnike, kako bi se spremnost ovih pravnih lica održavala i unapređivala. 
          
Drumski saobraćaj, koji je posebno frekventan kroz područje Grada Lukavac, kojim se 
prevoze značajne količine opasnih, toksičnih, zapaljivih i eksplozivnih sredstava, ali i 
koncentracija velikog broja benzinskih pumpi na malom prostoru sa velikim rezervama 
naftnih derivata, opominje na mogućnost nastanka i širenja i drugih nesreća, koje 
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proizilaze iz eventualnih akcidentnih situacija, te havarija na pomenutim sredstvima i 
energentima. 
          
Nepravovremeno i neadekvatno preduzimanje odgovarajućih zakonom propisanih 
preventivnih mjera zaštite i spašavanja, pravnih i fizičkih lica i građana uveliko 
usložnjava mogućnost suprotstavljanja nadolazećoj ili ispoljenoj prirodnoj i drugoj 
pojavi, koja ugrožava živote i zdravlje ljudi i čini veće materijalne štete. Ovakvo stanje 
se najviše odrazilo kroz višegodišnje nepreduzimanje mjera zaštite od poplave, te je 
Grad Lukavac tokom više   godine bio pogođen velikim poplavama, koje su nanijele 
ogromne materijalne štete. 
 
Napominjemo da je Grad Lukavac u poslijednjih nekoliko godina preduzimao značajne 
aktivnosti na uređenju korita rijeke Spreče, Turije i Jale i drugih manjih vodotoka, tako 
da se situacija po ovom pitanju znatno popravila. 
          
U okviru provođenja preventivnih mjera zaštite i spašavanja od zemljotresa obavezna 
je i primjena građevinsko tehničkih mjera prilikom izgradnje svih objekata na području 
Grada Lukavac, kako u društvenom, tako u privatnom vlasništvu.  
          
Preventivne mjere zaštite od požara sprovode se redovno, pa zahvaljujući tome na 
području Grada Lukavac nisu ni zabilježeni velikii požari, koji bi poprimili karakteristike 
prirodne nesreće. Indikativno je veliko požarno opterećenje kod pravnih subjekata koji 
u tehnološkom procesu koriste zapaljive, eksplozivne i druge opasne materije što je 
naročito izraženo u industrijskoj zoni, a to ne prati odgovarajuća opremljenost za 
zaštitu od požara i eksplozija. 
          
Poseban akcenat treba posvetiti opremanju PVJ Lukavac radi brzog i efikasnog 
djelovanja u svim akcidentnim situacijama i na društvenoj i na privatnoj svojini.  
          
U zimskom periodu, za vrijeme sniježnih padavina, magistralni i regionalni putevi se 
redovno održavaju. Lokalni putevi, kao i gradske ulice se održavaju u organizaciji 
Garada Lukavac i mjesnih zajednica kroz angažovanje mehanizacije od JP “Rad” doo 
Lukavac i građana, uz obezbjeđenje određenih količina rezervi soli i goriva.   
 
Blagovremene pripreme za zimsko održavanje puteva se redovno sprovode, pa na 
ovim putevima ne dolazi do većih zastoja u saobraćaju. Većina vlasnika privatnih i 
društvenih objekata u gradu neredovno uklanjaju snijeg ispred svojih objekata, što 
otežava saobraćaj i ugrožava pješake. Iskustva pokazuju da ovakva postojeća 
organizacija nije dovoljna u slučaju naglih većih sniježnih padavina, kada se u slučaju 
potrebe mogu angažovati dodatne snage i sredstva. 
 
Jedini način zaštite od "grada" je planiranje i postavljanje sistema protivgradne 
odbrane. Što bi se moglo realizovati u saradnji sa susjednim gradovima i općinama i 
uz pomoć viših organa vlasti. 
 
Naizmjenično smjenjivanje tercijarnih klastita i krečnjaka uslovljava promjenjiva fizičko-
mehanička svojstva, koja su podložna procesima površinskog raspadanja, pojave 
nestabilnosti, klizišta, erozija. Nedisciplinovanost stanovništva u pogledu bespravne 
izgradnje stambenih objekata, objekata infrastrukture, nekontrolisana sječa šuma, 
povećanje nagiba padine, promjene nivoa podzemnih voda, dodatno opterećenje 
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padine, smanjenje čvrstoće materijala u kosini, kao i namjeran i pogrešan odnos prema 
prirodi su najčešći uzročnici pojave klizanja zemljišta.  
          
Obaveza svih nas je spriječiti nastanak klizišta provođenjem planske gradnje, 
pošumljavanjem, planskom sječom stabala, zauzdavanjem i kanalisanjem oborinskih 
voda i svakako dobrim odnosom prema prirodi i prirodnim zakonitostima.    
               
Preventivne mjere na sprečavanju pojave zaraznih bolesti su mnogobrojne i u 
njihovom sprovođenju mora učestvovati cjelokupno stanovništvo sa JZU Dom zdravlja 
Lukavac kao glavnim nosiocem zdravstvene zaštite stanovništva na području Grada 
Lukavac.   
          
JZU "Dom zdravlja" Lukavac sa svojom Higijensko epidemiološkom službom i JP 
„Veterinarska stanica Lukavac” kao nosioci aktivnosti na preduzimanju preventivnih 
mjera zaštite najveći problem imaju u iznalaženju finansijskih sredstava koja moraju 
pratiti ove mjere. I pored navedenih problema, preduzimane su mjere koje su dale 
rezultat. Pojava pandemije uzrokovane korona virusom je pokazala da nismo u 
potpunosti sigurni sa stanovišta pojave raznih virusa, tako da se ovoj problematici u 
svakom slučaju treba veoma ozbiljno pristupiti u svrhu zaštite zdravlja i života 
stanovništva.  
          
Sistem zaštite izvorišta i vodovoda na području Grada Lukavac nije adekvatno riješen 
i postoji nekoliko potencijalnih zagađivača među kojim su najznačajniji  divlje deponije 
smeća, a organizacija upravljanja mjesnim i lokalnim vodovodima u velikom broju 
mjesnih zajednica, uslovljava neredovno i nekvalitetno održavanje istih. I pored toga 
rijetke su pojave zaraznih bolesti uzrokovanih neispravnom vodom za piće. 
          
U zaštiti od zoonoza osnovnu ulogu imaju preventivne mjere koje trebaju preduzimati 
vlasnici životinja, veterinarske ustanove, ali i sami građani. Nepostojanje nadzora nad 
poštivanjem propisanih mjera, tranziti životinja koji se vrše preko područja Grada 
Lukavac, nedovoljna edukovanost građana i vlasnika životinja su samo neki 
pogodujući faktori za nastanak i širenje zoonoza. 
          
Pod uslovom da se redovno sprovode sve preventivne mjere zaštite, opasnost od 
djelovanja prirodnih i drugih nesreća većih razmjera na području Grada Lukavac se 
može svesti na minimum. 
 
 
5.2. PREVENTIVNE MJERE ZAŠTITE I SPAŠAVANJA KOJE SE PLANIRAJU 
      PROVODITI 
          
Uspješnost funkcionisanja sistema zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreće u 
najvećoj mjeri zavisi od dobro planiranih i provedenih preventivnih mjera zaštite i 
spašavanja ljudi i materijalnih dobara.  
 
Na području Grada Lukavac u planskom periodu će se provoditi slijedeće preventivne 
mjere zaštite i spašavanja: 
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Red.
broj 

 
PREVENTIVNE MJERE 

 
IZVRŠIOCI 

ROK ZA 
REALIZACIJU 

1. 
Deminiranje područja Milinog 
Sela i šireg područja Devetaka  Grad Lukavac i donatori 2023. – 2027. 

2. 

Čišćenje i regulacija vodotoka, 
izrada odbrambenih nasipa: 

- Regulacija korita rijeke   
Spreče; 

- Uređenje i čišćenje 
korita rijeke Spreča  

- Uređenje korita rijeke 
Turije  od Soko Brane 
prema MZ Orahovica 

- Uređenje korita potoka  
- Lukavčić, Ugar i 

Mednica 
- Čišćenje korita potoka 

Kruševački, Gnojnički, 
Bistarački, Rakovac  i 
drugih potoka 

Grad Lukavac,  
Mjesne zajednice  

Ministarstvo 
poljoprivrede, 
šumarstva i 

vodoprivrede TK, 
Agencija za slivno 

područje rijeke Save, 

2023. – 2027. 

3. 
 

Izrada seizmičkih i 
seizmotekton-skih karata 
Grada Lukavac 

Nadležni organi 
Federacije 

2023. – 2027. 

4. 
Revizija prostorno-planske 
dokumentacije i njihova 
primjena 

Služba za urbanizaciju 
geodet.i imovin.pravne 

poslove 
2023. – 2027. 

5. 
Postavljanje sistema za 
uzbunjivanje u mjestima koja 
su ugrožena plavljenjem 

Grad Lukavac i KU CZ 
TK 

2023. – 2025. 

6. 

Kontrola i provođenje zakonske 
regulative pri gradnji u plavnom 
talasu 

Ministar. 
poljoprivrede,vodoprivre
de i šumarastva, KUIP 

TK, 
Služba za urbanizaciju i 

dr. 

2023. – 2027. 

7. 
Organizovanje zimskih službi 
održavanja puteva i njihovo 
opremanje i osposobljavanje 

Grad Lukavac, JP “Rad” 
doo Lukavac, MZ-e 

2023. – 2027. 

8. 

Izrada geološke karte Grada 
Lukavac i katastra klizišta 

Federalni geološki 
zavod, 

Služba za urbanizaciju i 
Služba civilne zaštite I 

zajedničkih poslova 

 

9. 

Obavezna primjena propisa iz 
oblasti prostornog planiranja, 
građenja, zaštite od požara, 
hidrantske mreže i drugih 
propisa od značaja za zaštitu i 
spašavanje 

Služba za urbanizaciju, 
geodetske i imovinsko 

pravne poslove,  
pravna lica,  

investitori i dr. 

2023. – 2027. 
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10. 

Uređenje nestabilnih terena 
(izgradnjom potpor.zidova, 
gabiona, drenaža, odvodnih  
kanala, pošumljavanje.) 

Grad Lukavac,  
vlasnici objekata-

građevina-prostora, 
šumska preduzeća 

2023. – 2027. 

11. 
Pojačan nadzor kod gradnje 
objekata 

KUIP TK i  
Služba za komunalne i 
inspekcijske poslove 

2023. – 2027. 

12. 

Dijagnostičko ispitivanje 
životinja na Q groznicu, Antrax, 
Brucelozu i druge zarazne 
bolesti 

JP Veterinarska  
stanica,  

Veterinarski inspektor, 
vlasnici životinja 

2023- 2027. 

13. 
Zabrana prometa životinja na 
području Grada bez prateće 
dokumentacije 

Veterinarski inspektor, 
PU Lukavac 

2023. – 2027. 

14. 
Uzimanje materijala za 
dijagnos-tičke pretrage 

JP Veterinarska stanica 
Lukavac 

2023. – 2027. 

15. 
Striktna i stalna kontrola 
zdravstvenog stanja životinja   

Veterinarski inspektor 2023. – 2027. 

16. 
Obavezno posjedovanje 
mliječnih kartona za 
proizvođače mlijeka 

Veterinarski i Sanitarni 
inspek-tor,  

vlasnici životinja 
2023. – 2027. 

17. 

Informisanje stanovništva o 
obavezi termičke obrade 
mlijeka 

Služba civilne zaštite i 
zajedničkih poslova,  

JP Veteri-narska 
stanica,  

Služba za komunalne i 
inspekcijske poslove 

2023. – 2027. 

18. 
Upozoravanje stanovništva da 
ne vrši kupovinu robe I životinja 
izvan pijačnih prostora 

KUIP TK, 
Služba za komunalne i 
inspekcijske poslove 

2023. – 2027. 

19. 

Organizovanje  i provođenje  
veterinarskih-sanitarnih mjera u 
proizvodnji namirnica 
životinjskog porijekla 

Služba za komunalne i 
inspekcijske poslove, 

 JP Veterinarska stanica 
2023. – 2027. 

20. 
Pregled objekata i prostorija u  
kojima se uzgajaju životinje 

JP Veterinarska stanica, 
Veternarsk i  

Sanitarni inspektor 
2023. – 2027 

21. 
Kontrola prometa namirnica 
živo-tinjskog porijijekla 

Veterinarski i Sanitarni 
inspektor 

2023. – 2027 

22. 
Veterinarski i sanitarni pregled 
životinja za klanje i drugih 
namirnica životinjskog porijekla 

Veterinarska stanica, 
Veteri-narski i Sanitarni 
inspektor 

2023. – 2027 

23. Zabrana klanja životinja bez 
veterinarskog pregleda 

Veterinarski inspektor 2023. – 2027 

24. Organizovanje deratizacije, 
dezin-fekcije sredstava za 
prevoz i objekata za smještaj 
životinja 

JP Veterinarska stanica, 
Služba za komunalne i 
inspekcijske poslove 

2023. – 2027 
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25. Edukacija proizvođača bilja i 
biljnih  proizvoda 

Odsjek za poljoprivredu, 
udruženje 

poljoprivrednih inžinjera 
i tehničara 

2023. – 2027 

26. Striktna primjena propisa iz 
oblasti zaštite od požara 

Vlasnik-korisnik 
imovine,  

rukovodilac organa 
uprave,  

upravne organizacije i 
drugog državnog 

organa Federacije, 
kantona i grada, 

direktor, odnosno drugo 
odgovorno lice u 

privrednom društvu i u 
drugom pravnom licu 

2023. – 2027 

27. Redovno informisanje o stanju 
na HA "Modrac" u vanrednim 
uslovi-ma 

JP „Spreča” dd Tuzla, 
Služba civilne zaštite i 
zajedničkih poslova, 
Operativni centar CZ 

2023. – 2027 

28. Edukacija stanovništva iz 
oblasti zaštite od NUS-a i MES-
a 

Služba civilne zaštite i 
zajedničkih poslova, 

Crveni križ 
2023. – 2027 

39. Obilježavanje i deminiranje 
rizičnih površina od mina 

BH MAC, “B” TUN tim 
FUCZ, deminerske 

organizacije 
2023. – 2027 

30. Preuzimanje, skladištenje i 
uništa-vanje NUS-a  

Služba civilne zaštite i 
zajedničkih poslova u 
saradnji sa “A” TUN 

timom FUCZ 

2023. – 2027 

31. Obuka i opremanje struktura 
civilne zaštite 

Grad Lukavac, 
pravna lica,   

Služba civilne zaštite i 
zajedničkih poslova 

2023. – 2027 

32. Obuka stanovništva iz oblasti 
zaštite i spašavanja 

Služba civilne zaštite u 
skladu sa planom KUCZ 

i FUCZ 

2024. – 2027. 
 

 
U planiranju preventivnih mjera zaštite i spašavanja mogu se planirati i druge 
preventivne mjere za koje se ukaže potreba tokom izrade planske dokumentacije. 
 
5.3. OSNOVNI CILJEVI, ZADACI I NAČIN OSTVARIVANJA ZAŠTITE I SPAŠAVANJA 

SA SMJERNICAMA ZA ORGANIZOVANJE SNAGA I SREDSTAVA CIVILNE 
ZAŠTITE, ODNOSNO SNAGA ZAŠTITE I SPAŠAVANJA 

      
5.3.1. POTREBNI USLOVI ZA SUPROSTAVLJANJE PRIRODNIM I DRUGIM           

NESREĆAMA 
 
Da bi se strukture civilne zaštite, organi uprave, privredna i druga pravna lica mogli 
uspješno suprotstaviti u svim oblicima ugrožavanja ljudi i materijalnih dobara u slučaju 
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pojave prirodne ili druge nesreće većih razmjera, potrebno je da budu ispunjeni 
slijedeći uslovi: 
 
- da Operativni centar civilne zaštite, osmatračka mreža i osmatračke jedinice budu             
obrazovane, opremljene potrebnim tehničkim sredstvima i obučene za izvršavanje            
svojih zakonom propisanih poslova te kao takve omoguće kvalitetan, brz i neprekidan             
protok informacija za sve sudionike zaštite i spašavanja,  
- da upravne, stručne i druge poslove zaštite i spašavanja iz nadležnosti općine vrši 
Služba civilne zaštite općine, koja je opremljena savremenim sredstvima i popunjena 
stručnim kadrovima, te može uspješno odgovoriti svim svojim zakonom propisanim 
obavezama koji se pred nju, kao menadžeru civilne zaštite općine, postave,  
- da je razvijena lična i uzajamna zaštita građana što podrazumijeva da su svi obučeni             
za preduzimanje mjera i postupaka preventivne zaštite, prve pomoći i samopomoći i             
za druge vidove hitnih intervencija u zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara. Sva 
domaćinstva su opremljenima neophodnim sredstvima za ličnu i uzajamnu             
zaštite, 
- da postoje obrazovani, popunjeni, opremljeni i obučeni štabovi civilne zaštite po             
mjesnim zajednicama i koji su spremni da odgovore svim izazovima u upravljanja             
akcijama zaštite i spašavanja, 
- da su određeni povjerenici civilne zaštite u svim naseljima, tijelima uprave i službama             
za upravu općine, drugim tijelima i ustanovama i pravnim osobama u kojim se ne             
osniva štab civilne zaštite. Sve povjerenike koji su zadovoljavajuće starosne i             
obrazovne strukture, potrebno je obučiti i opremiti za izvršavanje svojih poslova koji             
se odnose na organizovanje i preduzimenje neposrednih mjera na učestvovanju             
građana i uposlenika u provođenju samozaštite te mjera zaštite i spašavanja ljudi i             
materijalnih dobara na području za koje su zaduženi, 
- da postoje organizovane, opremljene i obučene službe zaštite i spašavanja u             
pravnim licima čija je redovna djelatnost od neposrednog značaja za zaštitu i             
spašavanje koje te poslove ostvaruju provođenjem preventivnih i operativnih mjera             
zaštite i spašavanja. Službe zaštite i spašavanja su organizovane u pravnim licima             
koja obavljaju djelatnost iz područja: zdravstva, veterinarstva, stambeno-komunalnih             
poslova, građevinarstva, transporta, snabdijevanja, ugostiteljstva, vatrogastva i             
ekologije i da za neposredno izvršavanje zadataka zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća većih razmjera i otklanjanje 
poslijedica nastalih djelovanjem tih nesreća imaju organizovane jedinice opće i 
specijalizovane namjene.     
 
Jedinica opće namjene treba da se opremi, obuči i organizuje na teritorijalnom principu 
po mjesnim zajednicama, jačine odjeljenja i vodova.  
                
Za izvršavanje složenijih zadataka zaštite i spašavanja organizovati specijalizovane 
jedinice za zaštitu od požara, prvu medicinsku pomoć, zaštitu i spašavanje od NUS-a, 
RHB zaštitu, zaštitu i spašavanje iz ruševina i asanaciju terena, a koje se koriste kada 
snage i sredstva pravnih lica i službe zaštite i spašavanja, te jedinice civilne zaštite 
opće namjene nisu dovoljne za ostvarivanje efikasne zaštite i spašavanja na području 
Grada Lukavac. 
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5.4 CILJEVI I ZADACI 
 
Program razvoja zaštite i spašavanja na području Grada Lukavac, u planiranim 
ciljevima i zadacima usko je vezan za Strategiju razvoja Grada Lukavac za period 
2019-2027. godina. 
          
Kako bi se približili viziji ostvarivanja zaštite i spašavanja Grada Lukavac  potrebno je 
definisati ciljeve koji će se u narednom periodu realizovati. Uzimajući u obzir 
ograničene resurse, u smislu finansijskih i institucionalnih kapaciteta, definišu se 
slijedeći ciljevi i zadaci:   
 
CILJ 1. 
 

CILJ ZADACI DONOSI ROKOVI 
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1. Ažuriranje Procjene ugroženosti Grada 
Lukavac od prirodnih i drugih nesreća 
većih razmjera u skladu sa promjenama 
koje su nastale a mogu izazvati pojavu 
opasnosti 

Služba civilne 
zaštite I 

zajedničkih 
poslova/ 

Gradonačelnik 

Po potrebi 

2. Program razvoja zaštite i spašavanja 
na području Grada Lukavac za period 
2023-2027. 

Služba civilne 
zaštite I 

zajedničkih 
poslova/ 
Gradsko 
Vijeće 

Lukavac 

2023. 

3. Ažuriranje Plana zaštite Grada 
Lukavac od prirodnih i drugih nesreća 
većih razmjera 

Gradonačelnik 2023. 

4. Donošenje odluka i drugih akata iz 
oblasti zaštite i spašavanja 

Gradsko 
vijeće 

Lukavac, 
Gradonačelnik 

i Služba 
civilne zaštite i 

zajedničkih 
poslova 

Po potrebi 
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CILJ 2. 
 

CILJ ZADACI DONOSI ROKOVI 
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1. Popuna struktura civilne zaštite na 
području Grada Lukavac  

Služba za 
civilnu zaštitu I 

zajedničkih 
poslova u 
saradnji sa 

Predsjednicima  
vijeća MZ i 
ovlaštenim 

licima i 
preduzećima i 
ustanovama 

 

Kontinuirano 

2. Formiranje novih službi zaštite i 
spašavanja 

Služba civilne 
zaštite I 

zajedničkih 
poslova 

Po potrebi 

 
CILJ 3. 
 

CILJ ZADACI IZVRŠAVA ROKOVI 
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1. Opremanje štabova, povjerenika, 
jedinica i službi zaštite i spašavanja 
prema ličnim i materijalnim formacijama 

Služba 
civilne 

zaštite i 
zajedničkih 

poslova 

2023. – 
2027. 

 
CILJ 4. 
 

CILJ ZADACI IZVRŠAVA ROKOVI 
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1. Obuka struktura civilne zaštite i 
građana  

Služba 
civilne 

zaštite I 
zajedničkih 

poslova 

2023.-2027. 
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5.5. SMJERNICE ZA ORGANIZOVANJE SNAGA I SREDSTAVA ZA ZAŠTITU I   
       SPAŠAVANJE 
 
Poslovi zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća su 
od općeg interesa za Grad Lukavac. 
 
Grad Lukavac osigurava izgradnju jedinstvene organizacije zaštite i spašavanja na 
teritoriji Grada Lukavac u skladu sa zakonom i drugim propisima, planovima i drugim 
dokumentima kojima se uređuju pitanja organizovanja, razvoja, pripremanja i upotrebe 
snaga i sredstava namijenjenih za zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih dobara od 
prirodnih i drugih nesreća. 
 
Zaštita i spašavanje od prirodnih i drugih nesreća organizuje se i provodi u skladu sa 
načelima međunarodnog humanitarnog prava i međunarodnog prava o zaštiti ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća i preuzetim međunarodnim 
obavezama.    
          
Civilna zaštita i druge djelatnosti namijenjene za zaštitu od prirodnih i drugih nesreća 
imaju humanitarne, nevojne i natpolitičke karakteristike i zasnivaju se na načelima 
saradnje, solidarnosti i uzajamnom pomaganju svih učesnika u sprečavanju, 
otklanjanju ili ublažavanju poslijedica djelovanja prirodnih i drugih nesreća većih 
razmjera. 
          
Jedinstveno organizovanje zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih 
i drugih nesreća većih razmjera ostvaruje se organizovanjem i preduzimanjem 
slijedećih mjera i aktivnosti: 
 

1. otkrivanje, praćenje i sprečavanje opasnosti od prirodnih i drugih nesreća;  
2. osmatranje i uzbunjivanje o opasnostima i davanje uputstava za zaštitu i 

spašavanje; 
3. obučavanje i osposobljavanje za zaštitu i spašavanje; 
4. organizovanje, opremanje, obučavanje i osposobljavanje civilne zaštite i 

uspostava i  održavanje drugih vidova zaštite i spašavanja; 
5. mobilisanje i aktiviranje snaga i sredstava za zaštitu i spašavanje; 
6. otklanjanje poslijedica prirodnih i drugih nesreća do osiguranja osnovnih uslova 

za  život; 
7. nadzor nad provođenjem propisa o zaštiti od prirodnih i drugih nesreća; 
8. pružanje pomoći susjednim gradovima i općinama  i drugim gradovima i 

općinama na području Bosne i Hercegovine i Distriktu Brčko i 
9. traženje pomoći od susjednih gradova i općina i drugih gradova i općina na 

području  Bosne i Hercegovine i Distrikta Brčko 
 
LIČNA I UZAJAMNA ZAŠTITA 
    
Ličnu i uzajamnu zaštitu, kao najmasovniji oblik pripremanja i organizovanog učešća 
građana u zaštiti i spašavanju, bi trebalo organizovati i sprovoditi u okviru svake 
porodice, stambene i poslovne zgrade, naseljima, javnim objektima i pravnim licima. 
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Građane i uposlenike je potrebno osposobiti i uvježbati za mjere i postupke 
preventivne zaštite, prvu pomoć i samopomoć, zbrinjavanje djece i nemoćnih lica i 
druge hitne intervencije u zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara. 
 
MJERE ZAŠTITE I SPAŠAVANJA 
 
Prilikom utvrđivanja prostornih i urbanističkih planova se mora obezbijediti njihovo 
prilagođavanje zahtjevima zaštite i spašavanja. Pri planiranju prostora za razvoj grada, 
naselja industrijskih, saobraćajnih, energetskih, PTT i svih drugih djelatnosti i objekata 
obezbijediti poštovanje zahtjeva  zaštite i spašavanja. 
          
Sklanjanje ljudi i materijalnih dobara - Skloništa i zaklone treba graditi na osnovu 
procjene ugroženosti od prirodnih i drugih nesreća većih razmjera. Na osnovu procjene 
ugroženosti se odlučuje u kojim urbanim dijelovima Grada graditi sklonište, a u kojim 
je dovoljno obezbijediti samo zaklone i skloništa dopunske zaštite. Skloništa bi u 
pravilu trebalo graditi kao dvonamjenska, kako bi se ista mogla u miru koristiti za 
kulturne, ugostiteljske, trgovačke i slične potrebe. 
          
Evakuaciju bi trebalo izvoditi pravovremeno i u najnužnijem obimu. U načelu, 
evakuisati samo određene kategorije stanovništva i materijalnih dobara. Štabovi, 
službe za upravu nadležne za prostorno planiranje i urbanizam, promet, zdravstvo i 
socijalnu zaštitu, snabdijevanje, stambeno-komunalne poslove, obrazovanje i druge 
službe, organizacije i pravna lica  koje učestvuju u evakuaciji se pravovremeno moraju 
uključiti u planiranje evakuacije i obezbjeđuju potrebna sredstva za  evakuisanje 
stanovništva i   materijalnih dobara. 
          
Zbrinjavanje ugroženih i stradalih građana u slučaju prirodne i druge nesreće većih 
razmjera se mora pravovremeno utvrditi u planovima zaštite i spašavanja. Za 
zbrinjavanje ugroženih i stradalih se moraju obezbijediti osnovne potrebe za život 
(nužni smještaj, ishrana, odjeća, posteljina, zdravstvena zaštita i slično). U pripremi 
ove mjere zaštite i spašavanja bi trebalo pravovremeno angažovati štabove civilne 
zaštite, povjerenike i humanitarne organizacije koje će učestvovati u njenoj realizaciji. 
 
          
Za radiološku, hemijsku i biološku zaštitu i otklanjanje nastalih poslijedica treba obučiti 
i uvježbati građane u okviru lične i uzajamne zaštite. Preduzeti mjere da se građani 
obezbijede sredstvima za ličnu RHB zaštitu, a pravna lica za svoje uposlenike 
sredstvima za kolektivnu zaštitu u skloništima. 
          
Zaštita i spašavanje od rušenja   se obavezno planira i provodi kao preventivna i kao 
operativna mjera. Ova mjera zahtijeva organizovane, obučene i dobro opremljene 
snage. Za sprovođenje spašavanja u specifičnim situacijama, kao što je zatrpavanje u 
dubokim ruševinama, blokada velikim požarima ili poplavama, treba ovezbijediti 
specifičnu spasilačku opremu i dobro uvježbane i psiho-fizički zdrave i jake spasioce. 
U spasavanju ljudi i materijalnih dobara iz ruševina treba planirati i koristiti pored snaga 
civilne zaštite i građevinska, komunalna, rudarska, transportna i druga privredna 
društva, vatrogasne jedinice, kao i druga pravna lica koja raspolažu odgovarajućim 
materijalno-tehničkim sredstvima, opremom, znanjem i radnom snagom. Za 
spašavanje u lakšim situacijama bi trebalo obučiti građane u okviru samozaštite. 
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Zaštita i spašavanje od požara - Zaštita od požara obuhvata skup mjera i radnji 
upravne, organizacione, tehničke, obrazovne i propagandne prirode koje se 
preduzimaju u cilju zaštite ljudskih života i imovine od požara. 
          
U nastojanju da se zaštite životi ljudi i njihova imovina od požara preduzimaju se mjere 
i radnje za otklanjanje uzroka požara, za spriječavanje nastajanja i širenja požara, za 
otkrivanje i gašenje požara, za spašavanje ljudi ugroženih požarom, za utvrđivanje 
uzroka požara, kao i za pružanje pomoći kod otklanjanja posljedica prouzrokovanih 
požarom. 
          
Zaštitu od požara organizuju i osiguravaju njeno sprovođenje vlasnici, odnosno 
korisnici imovine na način utvrđen zakonom i drugim propisima. Svaki pojedinac ima 
obavezu da vodi računa da svojim postupcima ne ugrožava živote ljudi i imovinu drugih 
vlasnika. 
          
Prema Zakonu o zaštiti od požara i vatrogastvu u Federaciji Bosne i Hercegovine 
(„Službene novine Federacije BiH”, broj: 64/09) odgovorna lica za organizovanje 
zaštite od požara su: 
 

1. vlasnik, odnosno korisnik imovine kada se radi o privatnom vlasništvu, 
2. rukovodilac organa u organima uprave, upravne organizacije i drugog državnog 

organa Federacije, kantona, grada i općine i 
3. direktor, odnosno drugo odgovorno lice u privrednom društvu i drugom pravnom 

licu  određeno općim aktom pravnog lica.  
 
U gašenju većih požara se angažuju organizacije čija je redovna djelatnost zaštita i 
spašavanje od požara, a ako je potrebno angažuju se sve raspoložive snage i sredstva 
civilne zaštite i drugi organi i organizacije na području Grada Lukavac, kao i pomoć od 
susjednih općina i kantona. 
          
Zaštita od neeksplodiranih ubojnih sredstava je mjera koja se sastoji u pronalaženju, 
otkrivanju, obilježavanju, iskopavanju, prenošenju, utovaru, prevoženju, istovaru, 
privremenom skladištenju, dezaktiviranju i uništavanju neeksplodiranih ubojnih 
sredstava na svim područjima na kojima se nalaze ta sredstva. Mjeru organizovati kroz 
samozaštitu građana koje treba upoznati sa opasnostima i postupcima u slučaju 
pronalaska NUS-a i planiranje angažovanja obučenih i opremljenih specijalizovanih 
timova civilne zaštite namijenjenih za izvršavanje ovih poslova. 
          
Prvu medicinsku pomoć treba organizovati tako da se stvore uslovi za pružanje prve 
medicinske pomoći na mjestu povređivanja i u toku evakuacije do zdravstvene 
ustanove.     Obezbijediti učešće građana kroz ličnu i uzajamnu zaštitu, zdravstvene 
ustanove, crvenog križa i drugih humanitarnih organizacija. 
         
Zaštitom i spašavanjem životinja i namirnica životinjskog porijekla, prvenstveno treba 
da se bave organi i organizacije i individualni proizvođači koji se bave uzgojem i 
čuvanjem životinja i namirnica životinjskog porijekla, kao svojom redovnom 
djelatnošću. Gradska služba za upravu nadležna za poljoprivredu i stočarstvo u 
saradnji sa povjerenicima/štabovima civilne zaštite i JP “Veterinarska stanica Lukavac” 
čini osnovnu snagu za organizaciju, usklađivanje i po potrebi neposredno provođenje 
ove mjere. 
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Za asanaciju terena treba prvenstveno osposobiti i pripremiti komunalno preduzeće 
koje se u cjelini uključuje za izvršavanje zadataka asanacije terena, a po potrebi će se 
uključivati i pravna lica, zdravstvene i veterinarske ustanove, vatrogasne jedinice, 
jedinice i službe civilne zaštite, te organi uprave i gradske službe za upravu koji su 
nadležni za preduzimanje sanitarno-higijenskih i sanitarno-tehničkih mjera na terenu. 
          
Zaštitu bilja i biljnih proizvoda treba prvenstveno da vrše privredna društva iz oblasti 
poljoprivrede, šumarstva i snabdijevanja i individualni poljoprivredni proizvođači u 
okviru svoje redovne djelatnosti zajedno sa organima uprave i gradskim službama za 
upravu koje su nadležne za ovu oblast. 
          
Zaštitu okoliša prvenstveno treba obezbijediti kroz poštivanje propisanih preventivnih 
mjera zaštite, a za brze intervencije u zaštiti i spašavanju od opasnosti i poslijedica od 
tehnološke ili ekološke nesreće organizirati i osposobiti stručne ekipe u pravnim licima 
koja se bave nekim vidom zaštite okoliša i osigurati potrebnu opremu i sredstva u 
skladu sa procjenom ugroženosti. 
          
Zaštita na vodi i pod vodom – provode je privredna društva u oblasti vodoprivrede i 
građani kroz preduzimanje propisanih preventivnih mjera. Za slučaj potrebe 
angažovati službu zaštite i spašavanja na vodi i pod vodom i jedinice civilne zaštite 
koje se moraju opremiti i osposobiti za spašavanje na vodi i pod vodom. 
 
ŠTABOVI CIVILNE ZAŠTITE 
 
Štabovi civilne zaštite se formiraju kao operativno-stručni organi u naseljenim 
mjestima, privrednim i drugim pravnim licima, za rukovođenje akcijama zaštite i 
spašavanja na području za koje su nadležni. Štabovi se u miru aktiviraju samo onda 
kada nadležni organ proglasi da je nastalo stanje prirodne i druge nesreće na 
određenom području, kao i za vrijeme vježbi civilne zaštite, a u ratu funkcionišu stalno. 
U rukovođenju akcijama zaštite i spašavanja štabovi civilne zaštite vrše slijedeće 
poslove:  

- odlučuju o upotrebi snaga i sredstava civilne zaštite na zaštiti i spašavanju i te 
snage raspoređuju na ona područja koja su ugrožena, 

- naređuju provođenje odgovarajućih mjera zaštite i spašavanja i određuju snage 
i sredstva koje će te mjere provoditi i 

- usmjeravaju, koordiniraju i rukovode akcijama zaštite i spašavanja svih 
učesnika angažovanih na zaštiti i spašavanju. 

 
POVJERENICI CIVILNE ZAŠTITE 
 
Povjerenike civilne zaštite treba formirati u naseljima, dijelovima naselja, stambenim 
zgradama, organima uprave, drugim organima i ustanovama u kojima se ne osnivaju 
štabovi civilne zaštite. Povjerenici u organima uprave i drugim organima vlasti i 
pravnim licima vrše poslove koji se odnose na organizovanje i pripremanje mjera i 
aktivnosti na sudjelovanju službenika i zaposlenika na provođenju lične i kolektivne 
zaštite i mjera zaštite i spašavanja u objektima za koje su zaduženi, a povjerenici u 
naseljima vrše poslove koji se odnose na organizovanje i preduzimanje neposrednih 
mjera na učešću građana na provođenju samozaštite, kao i mjera zaštite i spašavanja 
i učestvuju u svim aktivnostima civilne zaštite koje se provode na zaštiti i spašavanju 
na određenom području. 
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SLUŽBE CIVILNE ZAŠTITE 
 
Službe zaštite i spašavanja se po pravilu organizuju u pravnim licima čija je redovna 
djelatnost od neposrednog značaja za zaštitu i spašavanje. One vrše poslove po 
pitanjima koja proizlaze iz osnovne djelatnosti pravnog lica, a ostvaruju ih provođenjem 
preventivnih i operativnih mjera zaštite i spašavanja, od momenta nastajanja prirodne 
ili druge nesreće do otklanjanja posljedica, odnosno do momenta kad se ocijeni da 
prestaje potreba za angažovanjem tih službi.  
 
JEDINICE CIVILNE ZAŠTITE 
 
Jedinice civilne zaštite treba organizovati, opremiti i osposobljavati kao operativne 
interventno-manevarske snage za neposredno izvršavanje zadataka zaštite i 
spašavanja. Formiranje jedinica civilne zaštite treba vršiti, u načelu, radi izvršavanja 
onih zadataka za koje se ocijeni da postojeće snage i sredstva službi zaštite i 
spašavanja ne bi bile dovoljne. Jedinice civilne zaštite se formiraju kao jedinice opšte 
i specijalizovane namjene. 
          
Jedinica civilne zaštite opće namjene je formirana i istu treba, opremati i obučavati za 
izvršavanje zadataka na pružanju podrške u provođenju prve medicinske pomoći, za 
gašenje početnih i manjih požara, zaštitu od poplava, spašavanju ugroženih iz 
ruševina, izgradnji skloništa i zaklona, provođenje mjera RHB zaštite, evakuaciji i 
zbrinjavanju ugroženih i stradalih, transportu i snabdijevanju osnovnim sredstvima za 
ishranu, smještaj i zdravlje ugroženog stanovništva, te zaštitu životinja. Ove jedinice 
koristiti za djelovanje i pomoć službama zaštite i spašavanja na području na kojem su 
organizovane. U slučaju potrebe ove jedinice se mogu upućivati i van područja za koje 
su obrazovane. 
 
Jedinice civilne zaštite specijalizovane namjene treba organizovati, pripremati i 
obučavati radi izvršavanja složenijih i istovrsnih zadataka zaštite i spašavanja 
prvenstveno iz onih oblasti koje nemogu pokriti postojeće službe zaštite i spašavanja 
a u skladu sa procjenom ugroženosti Grada od prirodnih i drugih nesreća većih 
razmjera. 
          
Društvene organizacije (Crveni križ, vatrogasne organizacije, radio-amatere i sl.) sa 
njihovim stručnim kadrovima i opremom treba uključiti u akcije zaštite i spašavanja. 
          
Za opremanje jedinica civilne zaštite prvenstveno treba koristiti materijalno-tehnička 
sredstva pravnih lica i sredstva u svojini građana. Za obavljanje složenijih zadataka, 
kao što je spašavanje iz ruševina, spasavanje s visina, pronalaženje i uništavanje 
NUS-a i slično treba u potrebnom obimu obezbijediti i specijalna materijalno-tehnička 
sredstva. 
 
RUKOVOĐENJE I UPOTREBA SNAGA I SREDSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 
 
Za operativno-stručno rukovođenje akcijama zaštite i spašavanja formiraju se štabovi  
civilne zaštite po mjesnim zajednicama i gradski štab civilne zaštite za područje Grada 
Lukavac.  
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Složenost i obimnost zadataka zaštite i spašavanja od posljedica prirodnih i drugih 
nesreća većih razmjera čini rukovođenje civilnom zaštitom složenim i značajnim za 
uspješno djelovanje zaštite i spašavanja u cjelini. Radi toga se mora posvetiti posebna   
pažnja popuni štabova civilne zaštite stručnim kadrovima, koji imaju organizatorske 
sposobnosti i iskustvo za rukovođenje. 
          
Štabove civilne zaštite treba osposobiti i uvježbati da sa uspjehom mogu procjenjivati 
nastalu situaciju, brzo i efikasno preduzimati odgovarajuće mjere i aktivnosti zaštite i 
spašavanja, sa uspjehom koordinirati zadatke i mjere svih učesnika u zaštiti i 
spašavanju. 
 
 
6. OSNOVE ZA IZRADU PROGRAMA OBUČAVANJA I OSPOSOBLJAVANJA U 
    ZAŠTITI I SPAŠAVANJU 
 
 
Obučavanje i osposobljavanje pripadnika civilne zaštite i stanovništva se izvodi u 
skladu sa nastavnim planom i programom koji donosi direktor Federalne uprave civilne 
zaštite.  
 
6.1. OBUČAVANJE I OSPOSOBLJAVANJE JEDINICA CIVILNE ZAŠTITE 
       
Sa jedinicama specijalizovane namjene, nakon njihovog formiranja, materijalne i 
kadrovske popune   planirati i izvoditi (u najpogodnije vrijeme)  obuku najmanje jednom 
godišnje. 
          
Obuku jedinica civilne zaštite opće namjene planirati i izvoditi uz primjenu praktičnog 
metoda rada s naglaskom na uvježbavanju postupaka i ponašanja u vanrednim 
situacijama. Teorijski dio nastave svesti na najneophodnija objašnjenja i davanja 
podataka o temi ili predmetu sa kojim se pripadnici jedinice upoznaju. Izvođenje obuke, 
u načelu, planirati u naseljima gdje su jedinice organizovane. 
          
Pripremi komandira jedinica i rukovodilaca službi zaštite i spašavanja i drugih lica koja 
izvode nastavu posvetiti posebnu pažnju kroz organizovanje specijalističkih kurseva 
najmanje jednom u dvije godine. 
          
Potpuno materijalno obezbjeđenje (ogledna nastava, stručnost predavača i dobro 
odabran metod rada, finansijska sredstva) je osnovna pretpostavka za uspjeh obuke, 
pa se u pripremi za obuku i u njenom izvođenju moraju obezbijediti ti bitni uslovi i 
pretpostavke. 
 
OBUKA ŠTABOVA CIVILNE ZAŠTITE 
 
Obuku štabova civilne zaštite izvoditi nakon njihovog formiranja i kadrovske i 
materijalne popune. Sadržaj obuke i vježbi Štabova postaviti tako da se obrade pitanja 
mobilizacije i sprovođenja mjera na angažovanju jedinica i službi za zaštitu i 
spašavanje. 
          
Pored uvježbavanja i obuke Štabova, kao stručno-operativnih tijela, planirati da obuci 
jedinica prisustvuju pojedini članovi gradskog štaba. Pored poznatih formi rada koje se 
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priprimjenjuju na obuci jedinica i štabova (predavanja, vježbe i sl.) predvidjeti i učešće 
u zajedničkim vježbama koje se organizuju na općinskom/gradskom ili kantonalnom 
nivou. 
 
OBUKA STANOVNIŠTVA 
 
Obučavanje građana za ličnu i uzajamnu zaštitu, u načelu, treba vršiti putem sredstava 
masovnog informisanja (radio i TV) uz primjenu najpogodnijeg oblika prenošenja 
obrazovnog sadržaja (radio i TV klipovi, saopćenja, otvorene emisije i sl.). Po potrebi 
treba primijeniti i druge oblike masovnog informisanja kroz: štampanje letaka, 
uputstava, brošura i sl, kao i obučavanje prema nastavnim planovima koje je donio 
direktor Federalne uprave civilne zaštite. 
 
7. SMJERNICE ZA ISTRAŽIVAČKU I RAZVOJNU DJELATNOST OD ZNAČAJA 
         ZA ZAŠTITU I SPAŠAVANJE 
          
Istraživačku i razvojnu aktivnost u oblasti zaštite i spašavanja, kao specifičnog 
područja naučnog rada, radi interdisciplinarnosti ove oblasti, izučavanja i 
objašnjavanja stanja i pojava, sveobuhvatnog sintetičkog pristupa istraživačkoj 
djelatnosti bi trebalo provesti kroz slijedeće aktivnosti: 
 

- redovno praćenje, proučavanje i analiza razvoja fundamentalnih i aplikacionih 
naučnih oblasti, te stepena razvoja naučnih saznanja u pojedinim granama 
nauke (rudarstvo, geologija, arhitektura, građevinarstvo, mašinstvo, 
elektrotehnika, informatika i sl) koje na bilo koji način, više ili manje tretiraju, 
primarno ili sekundarno, zaštitu i spašavanje. Takvo praćenje bi trebalo usmjeriti 
na najbitnije naučne oblasti koje omogućavaju sveobuhvatni tretman zaštite i 
spašavanja angažovanjem i animiranjem naučnih kadrova iz tih naučnih oblasti 
u institucijama gdje rade. 

- timski, kolektivan, rad  takvih stručnih naučnih radnika, i ugradnja njihovih 
aktuelnih naučnih saznanja u preventivnu zaštitu, rezultirat će većom 
sigurnošću ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća većih 
razmjera.  

- institucije kojima je redovna djelatnost zaštita i spašavanje, u dijelu datih 
ovlaštenja nadležnih organa, koje već raspolažu određenim kadrovskim i 
stručnim potencijalima, bi trebale da preuzmu dio svoje obaveze na planu 
intenziviranja teoretskih istraživanja i stalnog sistematizovanja iskustava i 
dostignuća u svojim oblastima, te praktične primjene tih saznanja u oblast 
zaštite i spašavanja. One svoju djelatnost treba da prvenstveno usmjere u 
pravcu istraživanja i unapređenja preventivne zaštite od prirodnih i drugih 
nesreća većih razmjera, kao integracije istraživačkog rada u cjelini i razvijanju 
svih aktivnosti kojim se doprinosi unapređenju zaštite i spašavanja, stručno-
naučni pristup metodologiji istraživanja i utvrđivanja uslova i uzroka nastanka 
prirodnih i drugih nesreća većih razmjera je jedini ispravan put koji, s velikom 
dozom sigurnosti, može dati meritorne podatke i zaključke na osnovu kojih se 
može izvući tačan sud o uzrocima i uslovima nastanka neželjenih pojava, kao i 
uticaju objektivnih  i subjektivnih faktora na njihov nastanak. Pošto su poslijedice 
prirodnih i drugih  nesreća većih razmjera veoma teške, neophodno je znati i 
moći iskoristiti sve poznate podatke u cilju egzaktnog utvrđivanja stvarnih 
uzroka nastanka prirodne i druge nesreće većih razmjera. Krajnji cilj takvog 
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istraživanja, osim što treba nadležnim organima pružiti materijalne, stručne 
dokaze o stvarnim uzrocima nastanka prirodne ili druge nesreće većih razmjera, 
treba da bude stvaranje podloge za izvlačenje zaključaka na osnovu kojih bi se 
temeljile aktivnosti na onemogućavanju ponavljanja sličnih situacija, 
preventivnom djelovanju i u cilju što efikasnijeg i funkcionalnijeg povezivanja 
svih snaga koje su, sa bilo kojeg aspekta, uključene u problematiku zaštite i 
spašavanja, neophodno je putem  potrebnog broja stručnih savjetovanja i 
seminara, upoznavati se sa dostignućima u  ovoj oblasti, upoznavati se sa 
globalnom politikom i problematikom zaštite i  spašavanja te razmjenjivati 
iskustva unutar specifičnih djelatnosti i tematskih oblasti.    

 
Nastojati da što veći broj pripadnika pojedinih struktura civilne zaštite prođe dovoljan 
broj edukativnih seminara, savjetovanja, sajmova i praktičnih vježbi. 
  
  
8. PREGLED OČEKIVANIH TROŠKOVA SA IZVORIMA FINANSIRANJA  
  
 
U skladu sa Zakonom o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreća, Procjenom ugroženosti Grada Lukavac i ovim Programom u Budžetu 
Grada Lukavac će se planirati sredstva koja će se koristiti namjenski za finansiranje 
zaštite i spašavanja, sa akcentom na finansiranje opremanja struktura civilne zaštite, 
provođenju preventivnih mjera, kao i realizaciju strateških pravaca razvoja zaštite i 
spašavanja. 
 
Sredstva za zaštitu i spašavanje mogu se prikupljati iz više izvora i to su namjenska 
sredstva koja se mogu koristiti isključivo za namjene utvrđene u Zakonu o zaštiti i 
spašavanju i ovom Programu razvoja, što se detaljnije razrađuje godišnjim planovima. 
Sredstva za realizaciju obaveza Grada Lukavac definisanih Zakonom o zaštiti i 
spašavanju, Programa razvoja i godišnjim planovima za prikupljanja i korištenja 
sredstava zaštite i spašavanja, osigurat će se iz: 
 

- Budžeta Federacije BiH, Tuzlanskog kantona i Grada Lukavac; 
- sredstava pravnih lica; 
- osiguranja; 
- dobrovoljnih priloga; 
- međunarodnih pomoći - donacija i 
- ostalih izvora. 

 
Sredstva za zaštitu i spašavanje, koja će se obezbijediti kroz budžete Grada Lukavac, 
Tuzlanskog kantona i Federacije BiH i implementirati na području Grada Lukavac u 
planiranom petogodišnjem periodu. 
             
Sredstva posebne naknade za zaštitu i spašavanje koja se planiraju u budžetu Grada 
Lukavac je potrebno voditi na posebnom računu, a sredstva iste namjene odobrena 
od Tuzlanskog kantona i Federacije BiH usmjeravati na taj račun i koristiti za odobrene 
projekte, planove i akcije. 
 
Sredstva namijenjena za realizaciju posebnih projekata, planova i akcija od značaja za 
zaštitu i spašavanje, a koje redovnim budžetskim sredstvima finansiraju ili sufinansiraju 
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organi i preduzeća Tuzlanskog kantona i Federacije BiH nisu iskazani u tabeli 
(projekcija prihoda) jer se ona pozicioniraju u tim budžetima i koriste po posebnim 
procedurama. 
 
TROŠKOVI REALIZACIJE PROGRAMA ZAŠTITE I SPAŠAVANJA 
 
Sredstva namijenjena za zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreća koristit će se za: 
 

- obuku i vježbu struktura civilne zaštite (štabovi i službe civilne zaštite, 
povjerenici, građani i drugi), 

- provođenje preventivnih mjera zaštite i spašavanja, 
- za opremanje struktura civilne zaštite formacijskom opremom i sredstvima        

(štabovi i službe civilne zaštite i povjerenici), 
- finansiranje posebnih projekata značajnih za zaštitu i spašavanje (sanacija        

tzv. divljih deponija, čišćenje rijeka, formiranje odbrambenih nasipa,  
- sufinansiranje nabavke opreme i sredstava u ustanovama od posebnog        

interesa za zaštitu i spašavanje, i drugo), 
- nabavku opreme i sredstava vatrogasnim i drugim jedinicama (specijalna        

vozila i druge tehnika), 
- izgradnju novih i održavanje postojećih javnih skloništa i 
- finansiranje mjera zaštite i spašavanja i djelimičnu sanaciju posljedica nastalih        

djelovanjem prirodnih i drugih nesreća. 
 
Utrošak finansijskih sredstava za realizaciju ovog Programa  prikazan je u tabeli, kako 
slijedi: 
 

Redni 
broj 

Opis 

Iznos planiranih sredstava, KM 
 

2023 2024 2025 2026 2027 

1. Finansiranje 
troškova zaštite i 
spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara  
(član 184. Zakona o 
zaštiti i spašavanju 
ljudi i dobara) 

65.000 65.000 65.000 65.000 65.000 

2. Obilježavanje 
miniranih površina 
 

5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 

3. Pripremanje, 
opremanje, obuka i 
vježbe struktura 
civilne zaštite 
 

30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 

4. Obuka i vježbe 
struktura civilne 
zaštite u zemlji i 
inostranstvu 

35.000 35.000 35.000 35.000 35.000 
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5. Interventno čišćenje 
vodotoka 
(preventiva) 
 

78.000 120.000 120.000 150.000 150.000 

6. Finansiranje hitnih 
mjera zaštite i 
spašavanja koje se 
moraju provoditi na 
spašavanju 
ugroženih ljudi i 
materijalnih dobara u 
toku djelovanja 
prirodne ili dr. 
nesreće  
 

120.000 120.000 120.000 120.000 120.000 

7. Finansiranje hitnih 
mjera koje se 
provode na 
spašavanju 
ugroženih ljudi i 
materijalnih dobara 
nakon izvršene 
procjene komisije za 
procjenu šteta od 
prirodnih i drugih 
nesreća 

128.000 130.000 130.000 130.000 150.000 

8. Pružanje pomoći za 
ublažavanje i 
otklanjanje direktnih 
posljedica prirodnih i 
dr. nesreća, nakon 
procjene šteta, 
provedbu 
zdravstvenih i 
higijensko-
epidemioloških 
mjera. 

60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 

9. Naknade za rad i 
neophodni troškove 
izlaska na teren 
komisije za procjenu 
šteta od prirodnih i 
drugih nesreća u 
skladu sa čl.9 
Uredbe o 
jedinstvenoj 
metodologiji za 
procjenu šteta od 
prirodnih i drugih 
nesreća 

7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 
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10. Finansiranje 
neplaniranih 
troškova u 
provođenju mjera 
zaštite i spašavanja  

20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 

11. Sufinansiranje 
projekta integrisane 
socio-ekonomske 
podrške žrtvama 
mina 

2.000 - - - - 

12. Sufinansiranje 
projekata zaštite 
okoliša 

10.300 10.000 10.000 10.000 10.000 

13. Sufinansiranje 
protivminskih 
aktivnosti  

100.000 50.000 50.000 50.000 50.000 

14. Preventivna zaštita 
od epifitija i epizootija 
životinja (antraks, 
bjesnilo i druge 
zarazne bolesti) 

10.000 8.000 8.000 10.000 100.00 

15. Izrada elaborata za 
sanaciju klizišta  

30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 

16. Preventivne mjere 
zaštite koje su u 
funkciji sprečavanja 
ili ublažavanja 
prirodnih ili drugih 
nesreća 

60.000 100.000 100.000 130.000 130.000 

17. Tehničko opremanje 
operativnog centra 
za obavještavanje 

85.000 85.000 60.000 60.000 60.000 

18. Nabavka opreme i 
sredstava za Službu 
zaštite i spašavanja 
od požara 

120.000 140.00 100.000 130.000 130.000 

19. Nabavka kamiona za 
transport pitke vode  

122.000 122.000 - - - 

20. Nabavka opreme i 
sredstava za Službu 
zaštite i spašavanja 
na vodi i pod vodom  

20.000 20.000 15.000 15.000 15.000 

21. Nabavka opreme i 
sredstava za jedinicu 
civilne zaštite opće 
namjene  

50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 

22. Nabavka opreme I 
sredstava za Službu 
za čistoću Grada 
Lukavac 

120.000 240.000 200.000 200.000 200.000 
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23. Nabavka opreme I 
sredstava za službu 
zaštite I spašavanja 
u okviru Crvenog 
križa Lukavac 

40.000 40.000 40.000 50.000 50.000 

24. Nabavka opreme I 
sredstava za Službu 
medicinske pomoći 

20.000 20.000 50.000 40.000 50.000 

25. Nabavka opreme I 
sredstava za Službu 
za veterinarske 
poslove 

20.000 20.000 30.000 30.000 30.000 

26. Nabavka opreme I 
sredstava za Službu 
za medijsku podršku 
I informisanje 

20.000 20.000 30.000 30.000 30.000 

27. Nabavka opreme I 
sredstava za Gorsku 
službu spašavanja 

20.000 30.000 30.000 30.000 30.000 

28. Opremanje 
Gradskog štaba 
civilne zaštite 

20.000 30.000 30.000 30.000 30.000 

24. Zavisni troškovi 
pribavjanja stalnih 
sredstava za CZ i SZ 
iz uvoza 

30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 

22. Opremanje 
vatrogasne jedinice 
(izvor-sredstava po 
Zakonu o zaštiti od 
požara) 

3.000 3.000 3.000 4.000 4.000 

23. 
 
 

Opremanje 
novoformiranih 
službi zaštite i 
spašavanja 

- 30.000 30.000 30.000 30.000 

 
24. 
 

Projektovanje i 
izgradnja skloništa 

10.000 100.000 500.000 500.000 500.000 

 
25. 
 

Projektovanje i 
izgradnja 
vodozahvata za 
gašenje požara 

- 10.000 30.000 30.000 30.000 

 
Utrošak sredstava za realizaciju ovog Programa za period 2023. – 2027. godina 
detaljnije će se razgrađivati na osnovu utroška sredstava iz prethodne godine i na 
osnovu priliva sredstava u tekućoj godini, obzirom na činjenicu da se neutrošena 
sredstva koja se priikupe po osnovu posebne naknade za zaštitu od prirodnih i drugih 
nesreća na području Grada Lukavac mogu akumilirati. 
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Za svaku narednu fiskalnu godinu se na kraju tekuće godine utvrdi iznos sredstava na 
dan 31.12. tekuće godine i plan prihoda po osnovu posebne naknade za zaštitu od 
prirodnih i drugih nesreća na području Grada Lukavac za narednu godinu. 
 
Shodno odredbama Odluke o uslovima i načinu korištenja sredstava ostvarenih po 
osnovu posebne naknade za zaštitu od prirodnih i drugih nesreća ("Službene novine 
FBiH", broj: 4/12 i 80/13), izvrši će se raspodjela sredstava u skladu sa ovim 
Programom, pri čemu će se sačiniti prijedlog utroška sredstava za narednu godinu i 
isti će se uvrstiti u okviru rashoda ove Službe u prijedlog budžeta Grada Lukavac za 
narednu godinu, koji razmatra i usvaja Gradsko vijeće Lukavac. 
 
Na taj način će se sredstva potrebna za realizaciju ovog programa utvrđivati za svaku 
godinu važenja istog ponaosob. 
 
Po usvajanju budžeta za narednu godinu sačinjava se prijedlog Godišnjeg plana 
korištenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zaštitu i spašavanje 
od prirodnih i drugih nesreća na području Grada Lukavac za narednu godinu, koji 
razmatra i donosi Gradski štab civilne zaštite Lukavac. 
 
Po istom principu će se trošiti i planirati i sredstva koja se prikupe po osnovu zakona o 
zaštiti od požara. 
 
Izvještaj o realizaciji Godišnjeg plana korištenja sredstava ostvarenih po osnovu 
posebne naknade za zaštitu i spašavanje od prirodnih i drugih nesreća na području 
Grada Lukavac za prethodnu godinu razmatra i usvaja Gradski štab civilne zaštite 
Lukavac. 
 
Nakon usvajanja ovog Izvještaja isti se dostavlja Kantonalnoj upravi civilne zaštite 
Tuzlanskog kantona i Federalnoj upravi civilne zaštite. Ovaj Izvještaj je sastavni dio 
Izvještaja o izvršenju budžeta Grada Lukavac za prehodnu fiskalnu godinu, koji 
razmatra i usvaja Gradsko vijeće Lukavac. 
 
Zbog svega naprijed navedenog, a poštujući pozitivne zakonske proopise iz ove 
oblasti, opredijelili smo se da pojedinačne finansijske potrebe za realizaciju ovog 
Programa razvoja utvrđujemo svake budžetske godine, kako bi imali jasne i vidljive 
pokazatelje prihoda i rashoda usklađene sa ovim Programom, a što ovaj dokument čini 
realnim i provodivim. 
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O B R A Z L O Ž E NJ E 
 
 
PRAVNI OSNOV: 
 
Pravni osnov za donošenja Programa razvoja zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih 
dobara od prirodnih i drugih nesreća Grada Lukavac za period 2023. - 2027. godine (u 
daljem tekstu Program) nalazi se u članu 29. tačka 2. i članu 174. stav (4). Zakona o 
zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća ("Službene 
novine F BiH", broj: 39/03, 22/06. i 43/10) U članu 29. tačka 2. Zakona stoji da u 
ostvarivanju prava i dužnosti iz oblasti zaštite i spašavanja, općina odnosno grad 
donosi Program razvoja zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća općine, 
odnosno grada. 
 
RAZLOZI DONOŠENJA: 
 
Razlog za donošenje Programa leži u tome što se programom razvoja određuje politika 
i strategija zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća, 
u kojima se definišu konkretni programi, projekti i inicijative usaglašene sa utvrđenom 
politikom i strateškim pravcima razvoja zaštite i spašavanja. 
 
 OBRAZLOŽENJE TEKSTA PROGRAMA: 
 
Tekst programa je rađen tako da sadrži sve elemente iz člana 169. Zakona, kako 
slijedi: 

- procjenu ugroženosti Grada Lukavac, 
- podatke o stanju organizovanosti civilne zaštite i dostignutom stepenu zaštite i 
- spašavanja  od pojedinih prirodnih i drugih nesreća, 
- preventivne mjere zaštite i spašavanja koje će se provoditi, 
- osnovne ciljeve i zadatke i način ostvarivanja zaštite i spašavanja sa 

smjernicama za organizovanje snaga i sredstava civilne zaštite, odnosno snaga 
zaštite i spašavanja, 

- osnovne za izradu programa obučavanja i osposobljavanja u zaštiti i 
spašavanju, 

- smjernice za istraživačku i razvojnu djelatnost od značaja za zaštitu i 
spašavanje i 

- pregled očekivanih troškova sa izvorima finansiranja. 
 
 
FINANSIRANJE PROGRAMA: 
 
Finansijska sredstava za provođenje Programa obezbjeđivat će se u budžetu Grada 
Lukavac, shodno članu 179. Zakona, kao i iz posebne naknade za zaštitu i spašavanje 
koju plaćaju sva pravna lica i građani koji obavljaju samostalnu djelatnost i državni 
organi po stopi od 0,5% od osnovice koju čine isplaćene neto plaće za uposlenike u 
radnom odnosu i svih lica angažovanih po ugovoru o vršenju privremenih i povremenih 
poslova shodno članu 180. Zakona. 
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PROVOĐENJE PROGRAMA: 
 
 
Za provođenje programa zaduženi su Gradsko vijeće Lukavac, Gradonačelnik, Službe 
za upravu, mjesne zajednice, pravna i fizička lica na području Grada Lukavac. 
 
Na osnovu naprijed navedenih činjenica, sačinjen je Program razvoja zaštite i 
spašavanja od prirodnih i drugih nesreća na području Grada Lukavac za period 2023. 
- 2027. godina i isti se u formi prijedloga upućuje prema Gradskom vijeću Lukavac na 
razmatranje i donošenje.   
 
 
 
OBRAĐIVAč 
 
E.H.        
 
   
 
 

                                                                                                                           
GRADONAČELNIK 

                                           
                                                                                                           Dr.sci. Edin Delić 
 
 
 
Broj:.02-40-4764/23. 
Lukavac, 04.12.2023. godine 
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